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mun. Chisindu 16 mai 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Vitalie POGRIBNOI, in temeiul art. 31 al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132/2016, verificand prealabil sesizarea nr. 3597 din 28 aprilie 2022, in privinta
dlui. Mihail MERZINCU, primar al satului Cotul Morii, raionul Hincesti,

STABILESTE:

La 28 aprilie 2022, in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrati si
distribuité aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea cu nr. 3597, prin care a fost solicitata verificarea
respectarii regimului juridic al conflictului de interese de citre dl. Mihail MERZINCU, primar al
satului Cotul Morii, r-nul Hincesti.

Potrivit sesizdrii, in urma alegerilor din toamna anului 2019, dl. Mihail MERZINCU a
devenit primar al s. Cotul Morii, r-nul Hincesti, care potrivit celor invocate de citre petent, in acea
perioada, pe rolul Judecatoriei Hincesti se afla spre examinare o cauzi civild intentati la cererea
de chemare in judecata depusa de citre dl. Mihail MERZINCU si sotia acestuia -,
impotriva Primdriei s. Cotul Morii si Consiliul local Cotul Morii.

Totodat, potrivit art. 19 lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueazi controlul averilor si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitarilor.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in termen de 30 de zile de la data repartizdrii sesizarii
depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de integritate efectueazd
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor
personale.

Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de cdtre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile de inifiere sau de refuz al initierii controlului averii si al
intereselor personale.

Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, inspectorul a
stabilit ca aceasta corespunde cerintelor de forma previzute de art. 75 din Codul administrativ.

Totodata, conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publica trebuie sa
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.
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Potrivit art. 87 alin. (1) al aceluiagi cod mentionat supra, autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de
fapt.

La fel, in conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, statueaza ci conflict de interese reprezinti situatia in care subiectul declaririi are un
interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti
din activitdile sale in calitate de persoana privatd, din relafiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale

Succesiv, in conformitate cu art. 12 alin. (3) al legii sus-mentionate, Conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia
o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Reiegind din acceptiunea legald a conflictului de interese real reglementat de Legea
133/2016 privind declararea averii si interese personale, se noteaza cd o circumstanti va reprezenta
conflict de interese daca va intruni urmatoarele conditii obligatorii:

a) detinerea calitéfii de subiect al declararii prin prisma art. 3 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale;

b) aflarea in exercitiul/exercitarea functiei;

c) existenfa sau aparitia situatiei in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o
cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii;

d) prezenta interesului personal (de ordin material sau nematerial), sau care vizeazi
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau poate si influenteze exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Prin racordare la primele dous litere a) si b) inspectorul de integritate retine existenta celor
doud conditii — detinerea calitatii de subiect al declarrii prisma art. 3 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale si aflarea in exercitiul/exercitarea functiei a subiectului
declararii vizat.

Astfel, urmare a validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale prin
intermediul sistemului informational e-Integritate, s-a stabilit ci dl. Mihail MERZINCU, intr-
adevar detine functia de primar al satului Cotul Morii, r-nul Hincesti din data de 01.11.2019,
validat prin Hotarirea Judecatorii Hincesti nr. 3/145/19.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dI. Mihail MERZINCU, este subiect al declaririi averii si intereselor
personale.

Fata de pct. ) expus anterior, si anume, existenta sau aparitia situatiei in care subiectul
declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ, sd incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei
decizii, inspectorul de integritate invoca prevederile art. 19 alin. (1) al Codului de procedura civila,
care reglementeaza ci in cauzele civile, justitia se infiptuieste potrivit reglementirilor legislatiei
procedurale civile si numai de citre instantele judecitoresti si de judecétorii ei, numiti in functie
in modul stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.

In ordinea respectiva, relevant cazului sunt si prevederile art. 20 alin. (2) al aceluiasi cod,
care prevede cd la infiptuirea justitiei in cauze civile, judectorii sint independenti si se supun

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioars a acestor date poate fi efectuatd numai in
conditiile previazute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




numai legii. Orice imixtiune in activitatea de judecatd este inadmisibild si atrage raspunderea
prevézuta de lege.

Totodatd, potrivit art. 1 alin. (3) al Legii cu privire la statutul judecatorului, Judecatorii
instantelor judecétoresti sént independenti, impartiali i inamovibili si se supun numai legii.

La fel, alin. (4) al legii sus-mentionate, statueaza cd Judecitorii iau decizii in mod
independent si impartial si actioneaza fara nici un fel de restrictii, influente, presiuni, amenintari
sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricérei autoritati, inclusiv judiciare. Organizarea
ierarhica a jurisdictiilor nu poate aduce atingere independentei individuale a judecatorului.

Astfel, este de refinut faptul cé, potrivit sesizdrii mentionate supra, in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) Cod de procedur civila, orice persoani interesatd este in drept si se
adreseze 1n instanta judecatoreasca, iIn modul stabilit de lege, pentru a-si apara drepturile incalcate
sau contestate, libertétile ii interesele leiitime, la caz, la data de 08 iulie 2013, de cétre Mihail

MERZINCU si sotia sa , fiind depusa o cerere de chemare in judecatd impotriva
Primériei s. Cotul Morii si Consiliului local Cotul Morii.

In motivarea actiunii a fost indicat c3, in vara anului 2010, satul Cotul Morii si alte localitati
au fost suspuse inundatiei ce a provocat pierderi considerabile in rAndul proprietatii locuitorilor si
a deteriorat casele acestora.

In acest sens, autorititile Republicii Moldova si-au propus spre realizare unele obiective,
cum ar fi constructia unor case pentru persoanele care au suferit in urma inundatiilor, prin
exproprierea dlui. Mihail MERZINCU si a sotiei sale _, de terenurile in sectorul
cadastral nr. 15 si 16 a satului Cotul Morii, ce le apartinea cu drept de proprietate, care au obtinut
acest drept in baza contractelor de vinzare-cumpérare inregistrate conform legii, fiindul-le propus
spre schimb un teren consolidat de 9,10 ha, cand de fapt, considerd cd au fost expropriati de
suprafata totala de 11,1719 ha.

Respectiv, la data de 09 ianuarie 2012, au comunicat Primariei Cotul Morii ¢, resping in
mod categoric oferta propusa, solicitdnd si le fie acordat un teren de pamant ocupat de localitatea
nou construitd in marime de 1 ha de-a lungul autodrumului Chisindu-Leuseni, iar diferenta si le
fie acordatd in lotul de teren ,,Creasta Dealului”, un teren in localitatea construitd, transmiterea
fostului punct medical si fostei gradinite de copii, care in rezultat prin procesele-verbale al
Comisiei pentru solufionarea cererilor, propunerea de acestia a fost respinsi, iar prin decizia nr.
3/1 din 17 februarie 2012, Consiliul Comunal Cotul Morii in pet. 3 al dispozitivului, recunoaste
faptul cé terenurile au fost instréinate fortat. Prin decizia Consiliului Comunal Cotul Morii nr. 4/1
din 20 februarie 2012, s-a aprobat marimea despagubirilor pentru instriinarea fortati in cuantum
de 656 264 lei.

Astfel, au opinat cd, conform borderoului prezentat de catre parati, despagubirea reprezinti
o valoare minimad a ceea ce prezinti valoarea pe care urmeazi a fi compensats, si o valoare mizerd
fatd de valoare pe piatd pentru terenurile de constructie din regiune, pe care urmeazi si o determine
comisia de experti, fiind mentionat ca doar o indemnizatie integrald poate fi considerati ca just,
in raport cu valoarea bunului, mai mult, valoarea despagubirii juste la caz trebuie si fie la nivel
celei de piaté libera cu referire la terenurile pentru constructie.

Ulterior, prin Hotérdrea din 20 ianuarie 2020 a Judecitoriei Hincesti, sediul Central, s-a
admis iﬁial cererea de chemare in judecatd depusd de dl. Mihail MERZINCU si sotia acestuia

Astfel, luand in consideratie cele enuntate supra, pentru a intemeia fie infirma aparenta
despre incalcarea regimului juridic al conflictului de interese de citre subiectul declaririi, de catre
inspectorul de integritate au fost analizate informatiile publice de pe portalul
https://instante.justice.md/, prin care nu a fost depistat ca reclamantul Mihail MERZINCU
(actualul primar al s. Cotul Morii, r-nul Hincesti) si fi fost chemat si rezolve o cerere/un demers,
sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivi a mandatului,
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a functiei publice sau de demnitate publica, or, depunerea cererii de chemare in judecatd impotriva
Primdriei s. Cotul Morii si Consiliului local Cotul Morii, in conformitate cu prevederile art. 166
Cod de procedurd civild, nu genereazi situatii de conflict de interese si nu se incadreazi in
prevederile art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, iar apdrarea unor drepturi incélcate privind exproprierea fortatd de terenurile cei apartin
cu drept de proprietate, comportd in sine un caracter obiectiv si justificat, fiind respectate
prevederile art. 500 alin. (2) Cod civil, care prevede ci dreptul de proprietate este garantat. Nimeni
nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afara numai pentru cauzi de utilitate publicd pentru o dreapti
si prealabild despégubire. Exproprierea se efectueazi in conditiile legii.

Totodata, trebuie de luat in consideratie ca notiunea de expropriere reglementats de art. 1
al Legii nr. 488 din 08.07.1999 exproprierea pentru cauza de utilitate publics, potrivit ciruia, se
intelege transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privatd in proprietate
public, transferul cétre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unititi administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, cedarea citre stat sau cétre o unitate administrativ-teritoriala a drepturilor
patrimoniale in scopul efectudrii de lucrari pentru cauza de utilitate publica de interes national sau
de interes local, in conditiile previzute de lege, dupa o dreapti si prealabila despagubire.

La fel, in conformitate cu art. 13 alin. (1) al legii precitate supra, in cazul in care pirtile nu
ajung la un acord asupra exproprierii in modul stabilit la art.9-12, exproprierea pentru cauzi de
utilitate publicd nu poate fi facutd decat prin hotarire judecitoreascd cu dreapti si prealabila
despagubire.

Pe de altd parte, in acceptiunea definitiei reglementate de art. 2 al Legii nr. 133
din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, interes personal reprezinti
orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activititile sale in
calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti
agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Apreciaza inspectorul de integritate ci obiectul juridic principal al conflictului de interese
il reprezintd relatiile sociale privind integritatea conduitei agentului public in exercitarea
atributiilor de serviciu, relatii care includ inclusiv abtinerea acestuia de la luarea deciziei de
sorginte care sd genereze pentru sine sau pentru persoane terte, un avantaj personal de ordin
material sau nematerial.

In acelasi sens, consecintele admiterii unui conflict de interese rezida in afectarea relatiilor
de serviciu si crearea unei stari de pericol pentru exercitarea cu obiectivitate a atributiilor de
serviciu de cétre agentul public in cadrul institutiei publice. Stare de pericol este declansata prin
indeplinirea de catre functionarul public a unor acte care faciliteaza obtinerea unui beneficiu
material sau nematerial pentru sine sau pentru persoane terte, in lumina unui interes personal care
rezultd din activitatile sale in calitate de persoan privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Astfel, analizand speta sub auspiciile principiului egalititii in fata legii si a justitiei, este de
mentionat cd, justitia in cauzele civile se Infaptuieste pe principiul egalititii tuturor persoanelor,
independent de cetétenie, rasi, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenti
politica, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al egalititii tuturor
organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridici, subordonare, sediu
si de alte circumstante.

Prin urmare, examinidnd cazul in limitele competentelor functionale, inspectorul de
integritate a stabilit lipsa existentei unei banuieli rezonabile de a presupune cid dl. Mihail
MERZINCU ar fi incélcat regimul juridic al conflictului de interese in raport cu functia detinut3,
or, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) lit. w) al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind
administrafia publicd locald care reglementeazi competenta materiald a consiliilor locale de a
decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, desemneazi reprezentantul
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sdu in instantele de judecat, in litigiile privind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezulti
din raporturile cu alte autoritdfi publice; formeazi, din rdndul membrilor sii, in functie de
specificul si necesitétile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de
activitate, modificd componenta acestora.

In ordinea respectivd, inspectorul de integritate nu a constatat ¢4 in cadrul spetei respective
subiectul declardrii vizat si fi rezolvat o cerere/un demers, si emis un act administrativ, si incheiat
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si luat o decizie sau si participat la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd, or, potrivit art. 19 alin. (1) al Codului de proceduri civila, justitia se infiptuieste potrivit
reglementdrilor legislatiei procedurale civile si numai de citre instantele judecdtoresti si de
judecdtorii ei, numiti in functie in modul stabilit de lege.

Reiegsind din cele expuse, coroborind prevederile cadrului legal mentionat cu
circumstantele spetei de referinta reflectate in sesizare precum si cele determinate la etapa realizarii
verificdrii prealabile, in temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de
interese de cétre dl. Mihail MERZINCU, primar al satului Cotul Morii, raionul Hincesti.

2. A informa persoanele interesate, despre solutia pe caz privind refuzul in initierea procedurii
de control.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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