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PROCES-VERBAL nr. 109
de refuz al initierii controlului
mun. Chisinau 09.06.2026

Inspectoarea de integritate principald a Directiei nr.1 din cadrul Directiei Generale Integritate
a Autorititii Nationale de Integritate Maria RAILEANU, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand
prealabil sesizarea nr. 5828 din 12.05.2026, in privinta dlui Ghermec-Ciolac Gheorghi, sef de
directie, in cadrul Directiei Generald de Dezvoltare Economica si Turism a UTA Gagauzia,

STABILESTE:

La 12.05.2026, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost Inregistrata sesizarea nr.
5828, care a fost distribuita in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii ,,din analiza declaratiilor de avere si interese personale depuse de catre
Ghermec-Ciolac Gheorghi, sef de directie, in cadrul Directiei Generala de Dezvoltare Economica
si Turism a UTA Gagauzia, rezulta ca acesta nu a inclus in declaratie in capitolul interese
personale informatia referitor la participarea in cadrul comisiei de lichidare a unei societati pe
actiuni cu cota statului (Societatea pe Actiuni de Reparatie si Constructie BUDJAC.

Totodata familia functionarului a contractat credite peste 700.000 lei. Astfel, platile lunare
sunt mai mari decat veniturile functionarului si a membrilor familiei, care nu dispun de surse legale
si stabile de venit suficiente pentru a justifica aceste credite contractate.

Potrivit informatiilor disponibile in declaratie se atesta casa de locuit construita in anul 2024,
in valoare de 349 mii lei, cu o suprafata de 104 m.p., dar are o valoare de piata care depaseste
semnificativ aceastda suma .

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul
verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de Incalcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea
de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Conform art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueaza controlul
restrictiilor si limitarilor.
In acest sens, verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, se
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retine ca aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

In sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod stabilesc ca, autoritatea
publica se conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul Administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere dacd considera o faptd drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Ghermec-Ciolac Gheorghi, sef de
directie, in cadrul Directiei Generala de Dezvoltare Economica si Turism a UTA Gagauzia, a fost
identificat in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

In cadrul verificirii prealabile s-a constatat ci, dl Ghermec-Ciolac Gheorghi a fost angajat
prin Ordinul 10-k din 08.04.2019, in functia de specialist in cadrul Directiei Generald de Dezvoltare
Economica si Turism a UTA Gagauzia.

Drept urmare se mentioneaza faptul ca, un eventual control al averii si intereselor personale
se poate efectua doar din data detinerii calitatii de subiect al declararii, adica din 08.04.2019 pana
la sesizarea Autoritdtii, tindndu-se cont de prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Conform art. 5, alin. (1), (2), (4) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii sunt obligati sa
isi declare averea si interesele personale in conditiile stabilite de lege, iar responsabilitatea pentru
depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o
poarta persoana care o depune.

Esenta controlului averii si intereselor personale constad in identificarea existentei unei
diferente substantiale, notiune prevazuta la art. 2 din Legea nr. 133/2016 (modificata prin Legea nr.
34 din 13.03.2025, in vigoare de la 01.04.2025). Aceasta diferentd substantiald este definita drept -
diferenta cumulativa, ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie, intre modificarile
intervenite In averea, inclusiv cea inregistratd pe numele altor persoane, in cheltuielile si in
veniturile realizate de subiectul declararii, de membrii sai de familie si de concubinul/concubina sa
in perioada in care persoana supusa controlului a detinut calitatea de subiect al declararii.

Cercetand cu diligentd cazul sesizat, studiind materialele acumulate si tinand cont de
probatoriul administrat n raport cu legislatia pertinenta, inspectorul de integritate considera de a
emite proces-verbal de refuz in initiere a controlului in raport cu dl Ghermec-Ciolac Gheorghi, sef
de directie, in cadrul Directiei Generala de Dezvoltare Economica si Turism a UTA Gagauzia din
considerentele ce urmeaza.

In scopul verificarii existentei unei aparente de incilcare a regimului juridic al declararii averii
si a intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat si procesat informatii din bazele de
date disponibile: Registrul de Stat al Populatiei, Registrul bunurilor imobile ,,E-Cadastru”, Sistemul
Informational al Serviciului Fiscal de Stat, precum si sistemul informational ,,E-Integritate”.

Respectiv, potrivit informatiilor oficiale inscrise in Registrul de stat al populatiei, s-a retinut ca
dl Ghermec-Ciolac Gheorghi este casdtorit cu dna XXXXX si are la intretinere 2 copii.

Conform datelor disponibile in Registrul Bunurilor Imobile, se atestd ca dl Ghermec-Ciolac
Gheorghi, impreuna cu membrii familiei, detin cu drept de proprietate urmatoarele bunuri:

1. Bunul imobil, terenul pentru constructii cu nr. cadastral XXXXXX cu suprafata de 0,048
m.p, dobandit in anul 2021 in temeiul Contractului de vanzare-cumpdrare pe care se afla
constructia, casa de locuit cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 104.8 m.p. in

Potrivit Registrului de Stat al mijloacelor de transport, in perioada supusa verificarii, subiectul
declararii a dobandit cu drept de proprietate anterior detinerii calitatii de subiect al declararii



automobilul de model Nissan Almera Tino a.f. 2004, cu n/1 XXXXX.

Cu referire la imprumuturile contractate de la institutiile bancare la care se face referire in
sesizare inspectoarea de integritate a constatat urmatorele:

-La 11.06.2024 a fost incheiat contractului de ipoteca cu Banca VICTORIABANK SA nr.
00126572, in suma de 230.000 lei. In vederea executirii obligatiei s-a ipotecat bunul imobil, terenul
pentru constructii cu nr. cadastral XXXXX cu suprafata de 0,048 m.p. dobandit in anul 2021 in
temeiul Contractului de vanzare-cumparare.

-La 10.07.2024, a fost incheiat contractului de credit nr.896-2540 cu Banca BC ENERGBANK
SA, in suma de 100.000 lei.Conform graficului de rambursare, plata lunara constituie 2402 lei lunar.

-La 22.05.2024, a incheiat contractului de credit destinat necesitdtilor de consum
nr.CER00124236 cu Banca BC VICTORIABANK SA, in suma de 240.000 lei. Conform graficului
de rambursare, plata lunara constituie 5158 lei lunar.

-La 11.06.2024, a Iincheiat contractului de credit destinat investisiilor imobiliare
nr.CER00126572 cu Banca BC VICTORIABANK SA, in suma de 230.000 lei. Conform graficului
de rambursare, plata lunara constituie 1989,46 lei lunar.

-La 02.02.2024, a fost incheiat contractului de credit nr.145766 cu Banca BC ,MAIB” SA, in
suma de 80000 lei. Conform graficului de rambursare, plata lunara constituie 1699 lei lunar.

- La 31.01.2024, a fost incheiat contractului de credit nr.145663 cu Banca BC , MAIB” SA, in
suma de 173.368 lei. Conform graficului de rambursare, plata lunard constituie 3683 lei lunar.
Conform confirmarii eliberate de catre BC ,MAIB” SA, creditul in suma de 173.368 lei, cu
nr.145663 din 31.01.2024 a fost stins.

Drept urmare, inspectoarea de integritate concluzioneaza ca, veniturile salariale ale familiei
Ghermec-Ciolac, sunt suficiente in vederea acoperirii si achitarii ratelor lunare a creditelor sus
mentionate (plati lunare in suma totald de 12529,46 lei).

Astfel, dlui Ghermec-Ciolac Gheorghi i-au fost solicitate explicatii pe marginea sesizarii: Va
informez ca, in momentul completarii declaratiei pentru perioada de gestiune, am comis o eroare
tehnica. Prin prezenta declar ca rambursarea anticipata a creditului anul 2023 in sumd de 230000
lei la Banca VICTORIABANK SA a fost efectuata exclusiv din contul mijloacelor financiare cu
destinatie speciala, obtinute in baza contractului de refinantare de la Banca MAIB SA contract de
credit nr.145663 din 31.01.2024 suma 173368, 14 lei, fapt ce exclude existenta oricaror cheltuieli
nejustificate din partea mea.

Ca raspuns la solicitarea Dumneavoastra privind prezentarea contractului de credit anul
2023 in suma de 230000 lei la Banca VICTORIABANK SA, va comunic ca originalul acestui
contract nu s-a pastrat din cauza rambursarii anticipate integrale a acestuia si inchiderii contului
la Banca VICTORIABANK SA. Deoarece stingerea obligatiei a fost realizata exclusiv din fondurile
cu destinatie speciala obtinute prin contractul de refinantare de la Banca MAIB SA, am considerat
eronat ca creditul achitat in urma refinantarii nu mai urmeaza a fi reflectat la sfarsitul anului.
Schimbarea obligatiilor de credit a avut un caracter tehnic de recreditare, ceea ce exclude
atragerea unor mijloace financiare personale terte si nedeclarate.

Remit copia contractului de credit Banca MAIB SA nr.145663 din 31.01.2024 si copia
contractului de credit nr.145776 din 02.02.2024 suma 80000 lei.

Cu privire la a doua intrebare: Remit copia contractului de credit Banca VICTORIABANK
SA nr. 00126572 din 11.06.2024 suma 230000 lei. Cu privire la a treia intrebare: Remit copia
contractului de credit Banca VICTORIABANK SA cu nr. 001124236 din 22.05.2024 suma 240000
lei destinata refinanterii creditelor MAIB SA nr.145663 din 31.01.2024 si nr.145776 din
02.02.2024. Prezint: copia certificatului (adeverintei) eliberat de Banca MAIB SA nr. S761/E00124
din 22.05.2024 care confirma inchiderea integrala a creditului nr.145663 din 31.01.2024, copia
certificatului (adeverintei) eliberat de Banca MAIB SA nr. S761/E00125 din 22.05.2024 care
confirma inchiderea integrala a creditului nr.145766 din 02.02.2024 si lipsa oricaror pretentii de



ordin material din partea bancii.

Cu privire la a patra intrebare: Remit copia contractului de credit nr. 896-2540 din
10.07.2024, incheiat cu ENERGBANK SA. Totodata, va comunic ca obligatia de credit mentionata
a fost contractata de catre sotia mea, XXXXX, eu avand calitatea de co-debitor si purtind
raspundere solidara.

Suplimentar, va informez ca deservirea curenta si achitarea lunard a acestei obligatii in
perioada supusa controlului s-au efectuat din contul veniturilor legale comune ale familiei noastre
(inclusiv veniturile mele declarate si veniturile sotiei), fapt reflectat in totalitate in balanta generala
a veniturilor si cheltuielilor familiei pentru perioada de gestiune.

Cu privire la a cincea intrebare: Referitor la valoarea casei de locuit indicata in declaratie,
precizez ca am comis o eroare metodologica la completarea rubricii ,, Valoarea bunului”. Suma de
349710 lei, indicata in declaratie, reprezinta valoarea de evaluare (valoarea de gaj) a obiectului,
stabilita de un evaluator independent exclusiv in scopul incheierii contractului de ipoteca
inregistrat la Serviciul Cadastral Teritorial Comrat cu nr.9601/24/12291 din 13.06.2024 pentru
obtinerea creditului bancar nr. 00126572 din 11.06.2024 suma 230000 lei, fiind si o conditie a
contractului de investitii. Aceasta suma reflecta cheltuielile mele reale pentru constructia casei in
perioada de raportare, deoarece obiectul a fost construit de la zero (in regie proprie/ prin contract
de investitii), iar finantarea lucrarilor de constructie a fost efectuata in etape, inclusiv din contul
mijloacelor creditului cu destinatie speciala obtinut (contractul se anexeaza).

In temeiul celor expuse, solicit inspectorului de integritate si ia ca bazd balanta reald a
cheltuielilor de constructie, acoperite prin credit si din contul veniturilor legale comune ale familiei
noastre (inclusiv veniturile mele declarate §i veniturile sotiei) , si nu valoarea de gaj a bunului
imobil.

Cu privire la a sasea intrebare: informez ca din eroare am omis sa indic in declaratie faptul
cd detin calitatea de lichidator al intreprinderii. In acest sens, atasez copia extrasului nr. 37673
din 17.09.2024 conform caruia am calitatea de lichidator in cadrul comisiei de lichidare a SA
Budjac si copia certificatului 0099273 din 04.01.2011 unde nu figurez in calitate de fondator,
fondatorul fiind sotia mea XXXXX.

Inspectoarea de integritate mentioneaza cd, la prezenta explicatie fiind anexate acte
justificative catre subiectul declararii la prezenta explicatie in vederea argumentarii celor invocate.
Astfel, la adoptarea deciziei vizand oportunitatea initierii unui control al averii si intereselor
personale serveste anume faptul existentei unor modificari patrimoniale care raportate la venitul
obtinut ar putea genera o diferentd substantiald, diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare
pe economie dintre averea subiectului declardrii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a

devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile
membrilor de familie, pe de o parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile
realizate 1n aceasta perioada, pe de alta parte.

Asadar, pentru perioada supusa verificdrii, inspectorul de integritate nu atesta prezenta
indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute de subiectul dlui Ghermec-Ciolac
Gheorghi, sef de directie, in cadrul Directiei Generald de Dezvoltare Economica si Turism a UTA
Gagduzia, In sensul normei prevazute la art. 2 din Legea nr. 133/2016, ce ar contura existenta
aparentei de diferenta substantiala.

In baza celor expuse, in temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Ghermec-Ciolac
Gheorghi, sef de directie, in cadrul Directiei Generald de Dezvoltare Economica si Turism



a UTA Gagauzia.
2. A informa persoanele interesate, despre solutia pe caz privind refuzul in initierea procedurii
de control.

Inspectoarea de integritate principala
a Directiei nr.1 a Directiei Generale Integritate Maria RAILEANU



