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PROCES-VERBAL DE REFUZ ÎN INIȚIEREA CONTROLULUI  

nr.103 

mun. Chișinău                                                         04.06.2026 

Inspectoarea de integritate principală a Direcției nr. 2 din cadrul Direcției generale integritate 

a Autorității Naționale de Integritate, Tatiana Pleșca, în temeiul art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 

cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea înregistrată cu nr. 

04/590 din 05.05.2026,  

A CONSTATAT: 

În cadrul Autorității Naționale de Integritate (ANI) a fost înregistrată sesizarea referitor la 

încălcarea regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale de către dl Vladimir Lungu, 

șef secție în cadrul Inspecției pentru Protecția Mediului Telenești, repartizată aleatoriu prin intermediul 

sistemului electronic de distribuire a sesizărilor, sub nr. 202601280002, în condițiile art. 30 alin. (1) al 

Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare – Legea nr. 

132/2016).  

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de zile 

de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de 

integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, inspectorul de 

integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor 

personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în 

care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de refuz al inițierii controlului averii şi al intereselor 

personale.  

În sensul art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publică trebuie să stabilească din 

oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod stabilesc că autoritatea publică 

se conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt. Conform art. 92 alin. (1) și (2) din Codul administrativ, autoritatea publică 

decide conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță pentru caz, 

inclusiv cele favorabile participanților. 

Se subliniază că scopul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale (în 

continuare - Legea nr. 133/2016) rezidă în instituirea măsurilor de prevenire şi de combatere a 

îmbogăţirii nejustificate, [...], în sensul art. 1 alin. (2) al actului precitat. 

Prevederile art. 33 al Legii nr. 132/2016 statuează că în procesul de control al averii și al 

intereselor personale, inspectorul de integritate verifică aspectele menționate la art. 7 alin. (1) lit. c) pe 

durata în care persoana supusă controlului a deținut calitatea de subiect al declarării averii și intereselor 

personale, inclusiv pe perioada suspendării acesteia. Controlul poate fi inițiat oricând în perioada de 
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deținere a calității de subiect al declarării averii și intereselor personale, precum și în decurs de 3 ani 

de la încetarea acestei calități. Astfel, se relevă, în principal, că esența controlului averii și intereselor 

personale rezidă în stabilirea existenței sau inexistenței diferenței substanțiale - diferența cumulativă, 

ce depășește 20 de salarii medii lunare pe economie, între modificările intervenite în averea, inclusiv 

cea înregistrată pe numele altor persoane, în cheltuielile și în veniturile realizate de subiectul declarării, 

de membrii săi de familie și de concubinul/concubina sa în perioada în care persoana supusă controlului 

a deținut calitatea de subiect al declarării. 

În vederea verificării existenței/lipsei unei aparențe de încălcare a regimului juridic al declarării 

averii și intereselor personale au fost contrapuse datele din declarațiile de avere și interese personale 

(DAIP) depuse de subiectul declarării cu datele relevante obținute prin intermediul sistemelor 

informaționale automatizate disponibile, precum și au fost solicitate informații și acte justificative de 

la subiectul declarării. Tot aici, în rezultatul analizei DAIP s-a determinat admiterea de către dl 

Vladimir Lungu a unor carențe/omisiuni în procesul declarării vizând nedeclararea unor bunuri imobile 

și venituri ale soției.  

Potrivit datelor din SIA e-Integritate dl Vladimir Lungu întrunește calitatea de subiect al 

declarării în baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016. Suplimentar, acesta este 

căsătorit cu dna XXXXX, având la întreținere 3 copii. 

În perioada supusă verificării dl Vladimir Lungu împreună cu soția declară venituri provenite 

din salarii, îndemnizații și donații bănești de la părinți.  

Concomitent, potrivit datelor din Cadastrul bunurilor imobile în debutul perioadei supuse 

verificării cât și în perioada de referință pe numele subiectului declarării și soției sale sunt înregistrate 

bunurile imobile: 

- teren pentru construcții, în or. XXXXX, în baza contractului de vânzare-cumpărare nr. 2335 

din 28.05.2015 la prețul de 771 MDL și actului de constatare din 28.04.2016, și ulterior casă de locuit 

în baza procesului-verbal de recepție nr. 01 din 10.01.2018, 

- apartament din XXXXX, în baza contractului de vânzare-cumpărare nr. 1-9 din 01.03.2021, la 

prețul de 40000 EUR, 

- teren agrciol în extravilanul sat. XXXXX, în baza contractului de vânzare-cumpărare nr. 1-

1129 din 10.10.2021, la prețul de 3500 MDL, 

- ½ din apartamentul din XXXXX, în baza contractului de vânzare-cumpărare nr. 1-9 din 

01.03.2021, prețul total al contractului constituind 52500 EUR. 

Suplimentar, în debutul perioadei supuse verificării pe numele subiectului declarării este 

înregistrat automobilul Suzuki Ignis, n/î XXXXX, ulterior, la 05.07.2024 pe numele acestuia fiind 

înregistrat vehiculul (fabricat individual) cu n/î XXXXX, iar în baza contractului de vânzare-

cumpărare nr. 262/24-SK din 05.07.2024 acesta a achiziționat automobilul Skoda Kodiaq, n/î 

XXXXX, la prețul 32300 EUR. 

Având în vedere obiectul sesizării cât și aspectele identificate la etapa verificării prealabile, ca 

răspuns la demersul inspectorului de integritate prin concretizările înregistrate cu nr. 6084, nr. 6162 și 

nr. 6342 semnate de soții Lungu aceștia au prezentat copii de pe numeroase acte juridice și înscrisuri 

inclusiv: contracte de muncă pe numele dnei XXXXX (mama subiectului, angajată în Italia în perioada 

2014-2026) și dnei XXXXX (mama soției, angajată în Israel în perioada 2011-2025) cu vize de muncă 

pentru statul Israel; înscris confirmativ eliberat de autoritatea competentă din Italia privitor la perioada 

de încadrare a dnei XXXXX în cîmpul muncii în Italia, fișe de salarizare eliberate pe numele acesteia 

de către angajatori din Italia, inclusiv extrase bancare ce susțin transferuri de mijloace financiare din 

conturile sale bancare din Italia în RM; transferuri primite din Israel prin sistemele de remiteri de bani 

pe numele beneficiarilor Vladimir Lungu și XXXXX în perioada 2013-2025; declarații pe propria 

răspundere a părinților, inclusiv ce vizează disponibilitatea financiară la acordarea donațiilor, 

achiziționarea de bunuri și alte.    
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Astfel, prin concretizările specificate supra soții Lungu au declarat inclusiv că: toate bunurile 

dobândite de familia noastră în perioada anilor 2015–2024 au fost procurate exclusiv din surse legale, 

constând din: - venituri salariale oficiale ale familiei; - economii acumulate în timp; - sprijin financiar 

acordat de către mamele noastre. Sprijinul financiar acordat de către mamele noastre a avut un 

caracter constant și firesc, determinat de relațiile familiale apropiate și de susținerea reciprocă dintre 

mamă și copil. Mama d-nei XXXXX, d-na XXXXX, s-a aflat la muncă legală în Statul Israel în perioada 

2011–2025, activând în bază de contracte individuale de muncă succesive. Veniturile obținute legal 

au fost transferate periodic prin instituții bancare către familia noastră (extrasul bancar se anexează). 

XXXXX a deținut viză de muncă în Statul Israel din data de 27 octombrie 2011, fapt confirmat prin 

copia pașaportului cu viză de muncă aplicată și ștampilată. Mama d-lui Lungu Vladimir, d-na XXXXX, 

desfășoară activitate de muncă legală în Italia orașul XXXXX în perioada 2014 – 2026, în baza 

contractelor succesive de muncă. În anul 2024 avînd deja 10 ani de muncă legală în Italia a solicitat 

polița de asigurare permanentă, pe viață, iar unul din actele solicitate a fost extrasul de la centro per 

l'impiego di XXXXX - percorso lavoratore, reprezentînd confirmarea contractelor de muncă legale și 

a stagiului de muncă legal de 10 ani, eliberat la 01.10.2024. Totodată anexăm și o parte din 

contractele de muncă legale cu cîte un tabel de salariu, în confirmarea celor sus menționate și anume 

desfășurarea activității legale în baza contractelor de muncă. O parte dintre contracte se află la BC 

”Moldova Agroindbank” SA fiind solicitate de aceasta ca dovadă a provenienței sumelor bănești 

transferate din Italia spre Moldova la procurarea apartamentului de pe str. XXXXX. 

Donațiile bănești indicate în DAIP pentru anul 2016 au provenit de la mamele noastre, XXXXX 

și XXXXX, care ne-au acordat sprijin financiar pentru întreținerea familiei și dezvoltarea gospodăriei. 

Mijloacele financiare oferite de acestea provin din venituri salariale obținute legal peste hotare 

inclusiv din economii [...]. Terenul situat pe str. XXXXX, a fost procurat în anul 2015 în baza 

contractului de vânzare-cumpărare nr. 2335 din 28.05.2015, la prețul de 771 lei. Ulterior, pe acest 

teren, a fost edificată treptat casa de locuit (construcția nr. 01), recepționată și data în exploatare în 

baza procesului-verbal de recepție finală din anul 2018. Pe același teren mai există încă două anexe 

gospodărești, care, la moment, nu sunt înregistrate în Registrul bunurilor imobile și urmează a fi 

legalizate și înregistrate conform procedurilor legale. În declarațiile de avere a fost indicată valoarea 

totală estimativă a întregului complex de construcții și investiții efectuate pe teren, în sumă de 

aproximativ 660 000 lei. Din această sumă, valoarea casei de locuit (construcția nr. 01) constituie 

aproximativ 440 000 lei, iar diferența reprezintă investițiile efectuate pentru construcțiile auxiliare nr. 

02 și nr. 03, care urmează a fi înregistrate. Referitor la neindicarea terenului în declarațiile pentru 

perioada 2016–2023, menționăm că această omisiune a fost una neintenționată și nu a avut scopul 

ascunderii bunului sau a surselor de proveniență. Sursele financiare pentru procurarea terenului și 

edificarea construcțiilor provin din venituri salariale declarate, economii și sprijin financiar familial 

legal obținut de la mamele noastre indicate mai sus. [...] Apartamentul situat pe str. XXXXX, a fost 

cumpărat integral din mijloacele financiare transmise din Statul Israel de către XXXXX, prin 

transferuri bancare oficiale, fapt confirmat prin declarația făcută la notar. Deși bunul a fost 

înregistrat juridic pe numele nostru, banii au aparținut în totalitate mamei XXXXX. Neindicarea 

bunului în DAIP pentru anii 2021–2022 s-a datorat confuziei juridice că imobilul aparține de facto 

mamei (fiind cumpărat din banii ei). Omisiunea a fost remediată prin includerea bunului în declarațiile 

din anii următori. [...] Apartamentul situat pe str. XXXXX, a fost procurat inclusiv din mijloace 

financiare oferite de mama XXXXX, provenite din activitatea sa legală desfășurată în Italia în baza 

contractelor de muncă. XXXXX activează legal în Italia din anul 2014, în baza contractelor de muncă 

succesive avînd venituri oficiale. Bunul este înregistrat pe numele membrilor familiilor XXXXX și 

Lungu Vladimir ambii fiind feciorii dnei XXXXX. Proveniența legală a banilor a fost verificată și 

acceptată de către instituția bancară BC „Moldova Agroindbank” SA la eliberarea sumelor din cont, 

fiindu-i prezentate contractele de muncă ale acesteia. [...] Automobilul Skoda Kodiaq a fost procurat 
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în anul 2024 din mijloacele financiare oferite și transmise de către dna XXXXX din Statul Israel, 

provenite din veniturile sale salariale oficiale. Mașina constituie un bun utilizat curent de familia 

noastră. Proveniența legală a banilor a fost verificată și acceptată de către BC „Moldova 

Agroindbank” SA fil.Miron Costin Business Centru, la procurarea automobilului. [...] Donațiile 

bănești indicate în DAIP pentru anul 2024, primite de la dna XXXXX și dna XXXXX, provin din venituri 

salariale legale obținute de acestea în Italia și respectiv Israel, în baza activităților de muncă 

desfășurate oficial pe parcursul mai multor ani. Și anume: Lungu Vladimir a primit de la XXXXX suma 

de 37 000 euro, dintre care 26500 euro au fost utilizați pentru procurarea bunului imobil situat pe str. 

XXXXX, iar ceilalți 10500 euro au constituit donație; XXXXX a primit de la XXXXX suma de 33 000 

euro, mijloace financiare utilizate pentru procurarea automobilului Skoda Kodiaq. Subliniem faptul 

că, atât la achiziția autoturismului, cât și a celor două apartamente, instituțiile bancare și notarii 

publici au solicitat și au aprobat actele de proveniență a banilor. [...] În prezent înțelegem necesitatea 

declarării complete și detaliate a acestor informații și dorim să remediem toate omisiunile constatate, 

manifestând deplină deschidere și bună-credință față de autoritatea de control. 

Suplimentar, potrivit celor declarate de dna XXXXX (mama soției subiectului) transferurile 

bănești au fost efectuate pe numele XXXXX și Lungu Vladimir. XXXXX este fiica mea și unicul meu 

copil. Mijloacele financiare transferate reprezentau venituri salariale și economii personale obținute 

legal de mine în Statul Israel. Precizez că banii transferați au avut natură diferită, și anume: • 

păstrarea economiilor mele personale în Republica Moldova; • utilizarea ulterioară pentru 

necesitățile mele personale; • efectuarea unor investiții și lucrări asupra bunurilor imobile utilizate 

de mine; • acordarea de sprijin financiar fiicei mele, XXXXX, și familiei acesteia. Menționez că nu 

toate sumele transferate au avut caracter de donație. Totodată, declar că automobilul procurat de 

către XXXXX și Lungu Vladimir a fost achiziționat din mijloace financiare donate de mine acesteia, 

în sumă de 33 000 (treizeci și trei mii) euro, bani proveniți din veniturile și economiile mele obținute 

legal în Statul Israel. În ceea ce privește apartamentul situat pe strada XXXXX, menționez că 

mijloacele financiare utilizate pentru achiziționarea acestuia proveneau integral din economiile mele 

personale obținute legal în perioada activității desfășurate în Statul Israel. La momentul achiziției mă 

aflam în afara Republicii Moldova și nu am avut posibilitatea de a participa personal la perfectarea 

tranzacției. Din considerente practice, precum și în baza relațiilor familiale și a încrederii existente, 

s-a decis ca bunul să fie procurat și înregistrat pe numele fiicei mele, XXXXX. Confirm că toate 

mijloacele financiare menționate în prezenta declarație provin exclusiv din surse legale și oficiale, 

bani transferați din statul Israel către familia Lungu. 

Subsecvent, dna XXXXX (mama subiectului) a declarat pe propria răspundere inclusiv că: am 

acordat sprijin financiar copiilor mei, inclusiv pentru procurarea apartamentului situat în mun. 

XXXXX, precum și pentru alte necesități ale familiilor acestora. Inițiativa procurării acestuia mi-a 

aparținut personal, cu intenția de a investi economiile acumulate, evitarea deprecierii acestora. 

Deoarece mă aflam peste hotare și nu puteam participa personal la perfectarea actelor am convenit 

cu feciorii ca bunul să fie procurat și înregistrat pe numele acestora. Mijloacele financiare oferite 

provin din salariile și economiile acumulate din munca legal desfășurată în Italia în 2014-2026, fiind 

păstrate atît în conturile bancare deschise în Italia cât și parțial în numerar fiind adus treptat în RM 

în perioada revenirii în țară sub limitele admise de legislația vamală. Sprijinul financiar oferit copiilor 

mei a avut caracter familial și benevol [...].  

Generalizând, se conchide că disponibilitatea financiară a dnei XXXXX și dnei XXXXX la 

acordarea de sprijin financiar soților Lungu - efectuarea donațiilor, transferurilor bănești, achiziționare 

de bunuri etc. a fost confirmată prin acte justificative prezentate de persoanele vizate, mijloacele 

financiare fiind inclusiv primite de Vladimir și XXXXX Lungu prin intermediul sistemelor de 

transferuri bănești ridicate de la entități bancare din RM, mărimea mijloacelor financiare acordate și 

remise pe numele familiei Lungu fiind suficientă pentru acoperirea modificărilor patrimoniale ale 
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ultimilor. De asemenea, drept factor contextual relevant se notează că subiectul a declarat pe propria 

răspundere donații bănești obținute pe numele său și al soției prin prisma prevederilor exprese ale Legii 

nr. 133/2016.  

Se reține că drept factor determinant la adoptarea deciziei vizând oportunitatea inițierii unui 

control al averii și intereselor personale servește anume faptul existenței unor modificări patrimoniale 

care raportate la venitul obținut sunt de natură să genereze o diferență substanțială, diferență care 

depășește 20 de salarii medii lunare pe economie între modificările intervenite în averea, inclusiv cea 

înregistrată pe numele altor persoane, în cheltuielile și în veniturile realizate de subiectul declarării, de 

membrii săi de familie și de concubinul/concubina sa în perioada în care persoana supusă controlului 

a deținut calitatea de subiect al declarării. 

Astfel, coroborând circumstanțele invocate în sesizare precum și cele stabilite la etapa verificării 

prealabile cu probatoriul acumulat, inclusiv cel ce susține capacitatea financiară a părinților soților 

Lungu, nu se atestă prezența indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu veniturile obținute de 

subiectul declarării Vladimir Lungu împreună cu soția sa ce ar contura prezența aparenței de diferență 

substanțială în sensul normei prevăzute la art. 2 din Legea nr. 133/2016 în raport cu cazul sesizat. Inter 

alia, de menționat că, verificarea prealabilă și controlul averii și intereselor personale constituie 

proceduri administrative care potrivit art. 28 alin. (1) și art. 29 Cod administrativ se realizează într-un 

mod corespunzător scopului, cu respectarea principiului proporționalității, astfel, fiind atestată 

disproporționalitatea dintre ingerința asupra drepturilor și libertăților subiectului declarării vizat 

(precum și eventual ale altor persoane) realizată într-un eventual control inițiat și scopul urmărit în 

cadrul acestuia. Totodată, în partea ce ține de carențele/omisiunile determinate se atenționează 

subiectul declarării în vederea elevării gradului de responsabilitate în procesul completării DAIP, 

inclusiv la capitolul venituri din donații, remitențe etc, prin prisma cerințelor exprese stabilite la art. 4 

și 5 ale Legii nr. 133/2016. 

Generalizând cele determinate, în conformitate cu prevederile art. 19 și art. 31 alin. (1) din Legea 

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectoarea de integritate,  

 

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dlui Vladimir Lungu, 

șef secție în cadrul Inspecției pentru Protecția Mediului Telenești, în circumstanțele de fapt și de drept 

expuse în partea constatatoare a prezentului proces-verbal. 

2. A informa persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

 

 

Inspectoare de integritate principală      Tatiana PLEȘCA 


