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PROCES-VERBAL nr. 99  

                                             de refuz al inițierii controlului 

                mun. Chișinău                                                                                        22  mai 2026 

       

Inspectoarea de integritate principală a Direcției nr. 3 din cadrul Direcției generale 

integritate a Autorității Naționale de Integritate, Iulia BOICU, în temeiul art. 31 alin. (1) al Legii 

nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea 

înregistrată cu nr. 04/534 din 23.04.2026,  

 

CONSTATĂ: 

La data de 23.04.2026 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată 

sesizarea cu nr. 04/534, cu privire la eventuala încălcare a regimului juridic al conflictelor de 

interese de către dl Marin CIOBANU, administrator al Zona Economică Liberă „Bălți” a 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării (ZEL „Bălți” în continuare)– sesizare care în 

conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate 

(în continuare - Legea nr. 132/2016) a fost repartizată inspectoarei de integritate subsemnată, în 

mod aleatoriu, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizărilor, cu atribuirea 

codului numeric al dosarului 202602290003. 

          Potrivit sesizării, ”.... administratorul ZEL „Bălți”, în calitate de reprezentant legal al 

entității și persoană responsabilă pentru administrarea terenurilor aflate în gestiunea zonei 

economice libere, a semnat contractul de locațiune nr. XXXXX din XXXXX (contract actual, cu 

acorduri adiționale ulterioare) cu SRL „Almari-Prim” (cod fiscal XXXXX), având ca obiect 

transmiterea în folosință a unor terenuri proprietate publică a statului aflate în administrarea 

ZEL „Bălți”. Ulterior încheierii contractului de locațiune au intervenit modificări în structura de 

proprietate a entității locatare. Astfel, la 19.11.2018, IM „VMM TRADING” SRL (cod fiscal 

XXXXX) a devenit fondator al SRL „Almari-Prim”. Potrivit datelor analizate, există indicii 

privind o relație de afiliere între fondatorul IM „VMM TRADING” SRL și Administratorul ZEL 

„Bălți” prin persoane XXXXX (coproprietar cu cota de 50%)...”. 

Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, în vederea realizării misiunii sale, 

Autoritatea exercită controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. În 

consens cu art. 19 lit. b) al legii menționate supra, controlul privind respectarea regimului juridic 

al conflictelor de interese se efectuează de către inspectorul de integritate.   

Reieșind din prevederile legale stipulate, se constată că, obiectul sesizării vizate, și anume, 

controlul respectării regimului juridic al conflictelor de interese este încadrabil în sfera de 

competență materială a Autorității Naționale de Integritate.  
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Potrivit art. 37 din Legea nr. 132/2016, (1) Autoritatea efectuează controlul privind 

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, restricțiilor și 

limitărilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, în conformitate 

cu prevederile prezentei legi și ale metodologiei de efectuare a verificării și a controlului averii și 

al intereselor personale şi privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al 

incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor. […].    

(3) După repartizarea aleatorie a sesizărilor de efectuare a controlului privind respectarea 

regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, restricțiilor și limitărilor, 

inspectorul de integritate inițiază verificarea prealabilă a acestora.  

(4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)–(8), (12) și (13), ale art. 35 și 36 se 

aplică în modul corespunzător.  

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de 

zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul 

de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. […] Verificarea prealabilă se finalizează 

cu emiterea de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de 

inițiere sau de refuz al inițierii controlului.  

În scopul stabilirii calității de subiect al declarării de către persoana vizată în sesizare, au 

fost consultate informațiile conținute în Sistemul Informațional Automatizat „e-Integritate”. 

Astfel, dl Marin Ciobanu a fost identificat în calitate de subiect al declarării averii și a intereselor 

personale, în corespundere cu art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea 

averii și a intereselor personale (în continuare - Legea nr. 133/2016), conducătorii organizațiilor 

publice și adjuncții acestora, fiind numit în funcție prin Ordinul nr. 325 din 12.12.2023.  

De asemenea, reieșind din prevederilor art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016 (care prevede 

că, în cazul regimului juridic al conflictelor de interese, controlul poate fi inițiat în termen de 3 

ani de la data admiterii conflictului de interese. 

Se menționează că art. 2 al Legii nr. 133/2016 prevede noțiunea de conflict de interese 

care este situaţia în care subiectul declarării are un interes personal ce influențează, sau ar putea 

influența exercitarea imparţială şi obiectivă a obligaţiilor şi responsabilităţilor ce îi revin potrivit 

legii. Tot la același articol este definită și noțiunea interesului personal care reprezintă orice 

interes material sau nematerial al subiectului declarării ce rezultă din activităţile sale în calitate 

de persoană privată, din relaţiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice și alți agenți 

economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaţiile sau afiliaţiile sale cu organizaţii 

necomerciale, inclusiv cu partidele politice şi cu organizaţiile internaţionale.  

Subsecvent, potrivit art. 12 alin. (3) conflictul de interese real apare în cazul în care 

subiectul declarării este chemat să rezolve o cerere/un demers, să emită un act administrativ, să 

încheie direct sau prin intermediul unei persoane terțe un act juridic, să ia o decizie sau să participe 

la luarea unei decizii în care are interese personale sau care vizează persoane ce îi sunt apropiate, 

persoanele fizice şi juridice cu care are relații cu caracter patrimonial și care influențează sau pot 

influența exercitarea imparțială și obiectivă a mandatului, a funcției publice sau de demnitate 

publică.  

Corespunzător, art. 12 alin. (10) definește conflictul de interese consumat, fapta 

subiectului declarării de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, 

de încheiere directă sau prin intermediul unei persoane terțe a unui act juridic, de luare sau de 

participare la 2 luarea unei decizii în exercitarea mandatului, a funcției publice sau de demnitate 

publică cu încălcarea prevederilor alin. (4) și (7).  
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 Inspectorul evidențiază că, pentru existența unui conflict de interese real trebuie să fie 

întrunite cumulativ următoarele condiții:   

- deținerea calității de subiect al declarării în conformitate cu art. 3 alin.(1) al Legii nr. 

133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale;  

 - aflarea în exercițiul funcției;  

 - existența sau apariția situației în care subiectul declarării este chemat să rezolve o 

cerere/un demers, să emită un act administrativ, să încheie direct sau prin intermediul unei 

persoane terțe a unui act juridic, să ia o decizie, sau să participe la luarea unei decizii în care are 

interese personale sau care vizează persoane ce îi sunt apropiate, persoane fizice și juridice cu 

care are relații cu caracter patrimonial;  

 - rezolvarea unei cereri/unui demers, emiterea actului administrativ, încheierea actului 

juridic, participarea la luarea deciziei influențează sau pot influența exercitarea imparțială și 

obiectivă a mandatului.  

Prin urmare, analizând cazul sesizat, în corespundere cu normele de drept menționate și în 

raport cu materialul probatoriu acumulat, inspectoarea de integritate, consideră oportun de a emite 

proces-verbal de refuz în inițierea controlului, reieșind din următoarele considerente: 

Potrivit informației din Registrul de Stat al Persoanelor juridice, S.C. ,, Almari-Prim” 

S.R.L. a fost înregistrată la data de 01.08.2013, IDNO: XXXXX cu sediul XXXXX, fondatorii 

fiind cet. XXXXX și cet. XXXXX, iar în calitate de administrator la Societatea respectivă, 

figurează cet. XXXXX.  

Potrivit răspunsului Agenţiei Servicii Publice, a informat că în resursele informaționale 

ale Agenției Servicii Publice, nu s-au identificat date ce ar confirma legătura de rudenie/afinitate 

dintre cet. XXXXX, născut la data XXXXX, IDNP XXXXX și cet. Ciobanu Marin subiectul 

nominalizat în sesizare. 

Examinând conținutul documentelor semnate/aprobate de dl Marin Ciobanu,  în calitate 

de administrator al ZEL „Bălți”, atașate la sesizare și anume: Acordul adițional nr. XXXXX din 

XXXXX la Contractul de locațiune a terenului nr. XXXXX din 14.07.2017, s-a stabilit că, actul 

nominalizat a fost încheiat între administratorul principal al ZEL „Bălți”- Marin Ciobanu și ,, 

Almari-Prim” S.R.L., administrată de către cet. XXXXX.  

Din conținutul actelor anexate rezultă că Acordul adițional nr. 4 reprezintă un act juridic 

încheiat între Zona Economică Liberă „Bălți” și Almari-Prim S.R.L., în limitele atribuțiilor 

funcționale ale administratorului principal al ZEL „Bălți”, iar semnarea acestuia s-a realizat în 

exercitarea competențelor de serviciu conferite de lege și de actele interne de administrare ale 

entității. Nu au fost identificate probe care să demonstreze că dl Marin Ciobanu ar fi urmărit 

obținerea unui folos material personal, direct sau indirect, ori că actul juridic ar fi fost încheiat în 

condiții preferențiale, discriminatorii sau contrare interesului entității publice administrate. 

Ori,  actul examinat (Acordul adițional nr. XXXXX la Contractul de locațiune a terenului 

nr. XXXXX din 14.07.2017) constituie un acord adițional la un contract de locațiune preexistent, 

ceea ce relevă continuitatea unor raporturi juridice deja instituite anterior și nu inițierea unor relații 

contractuale noi, create exclusiv prin voința subiectului sesizării. În asemenea circumstanțe, 

semnarea documentului apare drept o formalizare administrativă a raporturilor contractuale dintre 

părți, aferentă atribuțiilor funcționale exercitate de administratorul ZEL „Bălți”. 

Din informațiile disponibile la etapa verificării prealabile analizate prin prisma 

prevederilor legale enunțate supra, cele invocate în sesizare nu denotă aparența de încălcare a 

regimului juridic al conflictelor de interese, deoarece situația în cauză nu se desprinde de nici una 
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din situațiile dispozițiilor prevăzute la art. 2, 12 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii 

și a intereselor personale. 

Din aceste raționamente, în temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 31 din Legea nr. 

132/2016, inspectoarea de integritate principală, 

DISPUNE: 

1. Se refuză inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de 

interese de către dl Marin CIOBANU, administrator al Zona Economică Liberă „Bălți” a 

Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

2.  Se informează persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control. 

 3. Se transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficială a Autorității 

Naționale de Integritate.   

 

     Inspectoare de integritate principală                                                        Iulia BOICU 
 

 

 

 


