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PROCES-VERBAL nr. 99

de refuz al initierii controlului

mun. Chisiniu 22 mai 2026

Inspectoarea de integritate principald a Directiei nr. 3 din cadrul Directiei generale
integritate a Autoritatii Nationale de Integritate, lulia BOICU, in temeiul art. 31 alin. (1) al Legii
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificind prealabil sesizarea
inregistrata cu nr. 04/534 din 23.04.2026,

CONSTATA:
La data de 23.04.2026 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost Inregistrata

sesizarea cu nr. 04/534, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Marin CIOBANU, administrator al Zona Economica Libera ,,Balti” a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (ZEL ,,Balti” in continuare)— sesizare care in
conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(in continuare - Legea nr. 132/2016) a fost repartizata inspectoarei de integritate subsemnata, in
mod aleatoriu, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, cu atribuirea
codului numeric al dosarului 202602290003.

’.... administratorul ZEL ,,Balti”, in calitate de reprezentant legal al
entitatii si persoana responsabila pentru administrarea terenurilor aflate in gestiunea zonei
economice libere, a semnat contractul de locatiune nr. XXXXX din XXXXX (contract actual, cu
acorduri aditionale ulterioare) cu SRL ,,Almari-Prim” (cod fiscal XXXXX), avand ca obiect
transmiterea in folosinta a unor terenuri proprietate publica a statului aflate in administrarea
ZEL , Balti”. Ulterior incheierii contractului de locatiune au intervenit modificari in structura de
Proprietate a entitatii locatare. Astfel, la 19.11.2018, IM ,,VMM TRADING” SRL (cod fiscal
XXXXX) a devenit fondator al SRL ,,Almari-Prim”. Potrivit datelor analizate, exista indicii
privind o relatie de afiliere intre fondatorul IM ,, VMM TRADING” SRL si Administratorul ZEL
, Balti” prin persoane XXXXX (coproprietar cu cota de 50%)...".

Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizdrii misiunii sale,
Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. In
consens cu art. 19 lit. b) al legii mentionate supra, controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit sesizarii, ’

Reiesind din prevederile legale stipulate, se constatd cd, obiectul sesizarii vizate, si anume,
controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese este incadrabil in sfera de
competentd materiald a Autoritatii Nationale de Integritate.
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Potrivit art. 37 din Legea nr. 132/2016, (1) Autoritatea efectueaza controlul privind
limitarilor din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate
cu prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si
al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

eqe v,

eqe v,

inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora.

(4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica in modul corespunzator.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de
zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica, inspectorul
de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. [...] Verificarea prealabila se finalizeaza
cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului.

In scopul stabilirii calitatii de subiect al declararii de catre persoana vizati in sesizare, au
fost consultate informatiile continute in Sistemul Informational Automatizat ,.e-Integritate”.
Astfel, dl Marin Ciobanu a fost identificat 1n calitate de subiect al declararii averii si a intereselor
personale, In corespundere cu art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare - Legea nr. 133/2016), conducétorii organizatiilor
publice si adjunctii acestora, fiind numit in functie prin Ordinul nr. 325 din 12.12.2023.

De asemenea, reiesind din prevederilor art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016 (care prevede
cd, 1n cazul regimului juridic al conflictelor de interese, controlul poate fi initiat in termen de 3
ani de la data admiterii conflictului de interese.

Se mentioneaza ca art. 2 al Legii nr. 133/2016 prevede notiunea de conflict de interese
care este situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor §i responsabilitatilor ce ii revin potrivit
legii. Tot la acelasi articol este definitd si notiunea interesului personal care reprezintd orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate
de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Subsecvent, potrivit art. 12 alin. (3) conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Corespunzator, art. 12 alin. (10) defineste conflictul de interese consumat, fapta
subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ,
de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la 2 luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).
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Inspectorul evidentiaza ca, pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa fie
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

- detinerea calitatii de subiect al declararii in conformitate cu art. 3 alin.(1) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- aflarea in exercitiul functiei;

- existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie, sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoane fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial;

- rezolvarea unei cereri/unui demers, emiterea actului administrativ, incheierea actului
juridic, participarea la luarea deciziei influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a mandatului.

Prin urmare, analizand cazul sesizat, in corespundere cu normele de drept mentionate si in
raport cu materialul probatoriu acumulat, inspectoarea de integritate, considera oportun de a emite
proces-verbal de refuz in initierea controlului, reiesind din urmatoarele considerente:

Potrivit informatiei din Registrul de Stat al Persoanelor juridice, S.C. ,, Almari-Prim”
S.R.L. a fost inregistrata la data de 01.08.2013, IDNO: XXXXX cu sediul XXXXX, fondatorii
fiind cet. XXXXX si cet. XXXXX, iar in calitate de administrator la Societatea respectiva,
figureaza cet. XXXXX.

Potrivit raspunsului Agentiei Servicii Publice, a informat cd in resursele informationale
ale Agentiei Servicii Publice, nu s-au identificat date ce ar confirma legatura de rudenie/afinitate
dintre cet. XXXXX, nascut la data XXXXX, IDNP XXXXX si cet. Ciobanu Marin subiectul
nominalizat in sesizare.

Examinand continutul documentelor semnate/aprobate de dl Marin Ciobanu, in calitate
de administrator al ZEL ,,Balti”, atasate la sesizare si anume: Acordul aditional nr. XXXXX din
XXXXX la Contractul de locatiune a terenului nr. XXXXX din 14.07.2017, s-a stabilit ca, actul
nominalizat a fost incheiat intre administratorul principal al ZEL ,,Balti”’- Marin Ciobanu si ,,
Almari-Prim” S.R.L., administrata de catre cet. XXXXX.

Din continutul actelor anexate rezultd ca Acordul aditional nr. 4 reprezintd un act juridic
incheiat intre Zona Economicad Libera ,,Balti” si Almari-Prim S.R.L., in limitele atributiilor
functionale ale administratorului principal al ZEL ,,Balti”, iar semnarea acestuia s-a realizat in
exercitarea competentelor de serviciu conferite de lege si de actele interne de administrare ale
entitatii. Nu au fost identificate probe care sa demonstreze cd dl Marin Ciobanu ar fi urmarit
obtinerea unui folos material personal, direct sau indirect, ori ca actul juridic ar fi fost incheiat in
conditii preferentiale, discriminatorii sau contrare interesului entitatii publice administrate.

Ori, actul examinat (Acordul aditional nr. XXXXX la Contractul de locatiune a terenului
nr. XXXXX din 14.07.2017) constituie un acord aditional la un contract de locatiune preexistent,
ceea ce releva continuitatea unor raporturi juridice deja instituite anterior si nu initierea unor relatii
contractuale noi, create exclusiv prin vointa subiectului sesizirii. In asemenea circumstante,
semnarea documentului apare drept o formalizare administrativa a raporturilor contractuale dintre
parti, aferenta atributiilor functionale exercitate de administratorul ZEL ,,Balti”.

Din informatiile disponibile la etapa verificarii prealabile analizate prin prisma
prevederilor legale enuntate supra, cele invocate in sesizare nu denota aparenta de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese, deoarece situatia in cauza nu se desprinde de nici una
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din situatiile dispozitiilor prevazute la art. 2, 12 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 31 din Legea nr.
132/2016, inspectoarea de integritate principala,

DISPUNE:

1. Se refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Marin CIOBANU, administrator al Zona Economica Libera ,,Balti” a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Se informeaza persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

3. Se transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficiald a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspectoare de integritate principala lulia BOICU
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