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PROCES-VERBAL nr. 87 

de refuz al inițierii controlului 

mun. Chișinău                                                                                                                 12.05.2026 

 

Inspectoarea de integritate principală a Direcției nr.1 din cadrul Direcției Generale Integritate 

a Autorității Naționale de Integritate Maria RĂILEANU, în temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu 

privire la Autoritatea Națională de Integritate (în continuare Legea nr. 132/2016), verificând 

prealabil sesizarea nr. 4984 din 17.04.2026, în privința dlui Maxim Popov, Director executiv al IP 

Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii, 

 

STABILEȘTE: 

 

La 17.04.2026, în cadrul Autorității Naționale de Integritate, a fost înregistrată sesizarea nr. 

4984, care a fost distribuită în conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, aleatoriu 

prin sistemul electronic de distribuire a sesizărilor. 

Potrivit sesizării „în perioada anilor 2019-2025, dl Maxim Popov, Director executiv al IP 

Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii, a depus la ANI nu mai puțin de 19 

declarații de avere și interese personale, din care 7 declarații în ianuarie 2025, prin care a 

rectificat anii de raportare 2023-2024. 

-achiziția imobiliară în anul 2021, subiectul a dobândit un apartament de 120 m.p. cu 

valoarea declarată de 1.760.000 lei, la data achiziției acestuia soția subiectului se află în concediu 

de maternitate, iar veniturile salariale ale familiei cu copii minori erau vădit insuficiente pentru a 

acoperi avansul și ratele aferente. 

-în perioada anilor 2021-2022, subiectul a contractat un credit de 1.500.000 lei (MAIB) cu 

dobânda de 8%, pe numele soției sale, în calitate de debitor, ca în anul următor acesta să preia 

calitatea de debitor. Analiza declarațiilor succesive indică stingerea integrală a acestei datorii în 

mai puțin de 2 ani. Având în vedere cheltuielile de subexistență, stingerea unui capital de 1,5 

milioane lei din salariul de cca 31.340 lei, 47.500 lei lună este imposibilă, indicând utilizarea unor 

lichidități din surse neclare. 

- Refinanțarea atipică (Victoria Bank): In 2023, apare un nou credit de 1.071.385 MDL la 

Victoria Bank (dobândă 7.38%). Există suspiciunea că acest credit a fost utilizat pentru a "masca" 

închiderea creditului anterior, însă rămâne o diferență de peste 430.000 MDL nejustificată prin 

fluxuri de numerar legale. 

-Subiectul declară cadouri de nuntă de 45.000 EUR (2019) şi donații periodice de la bunei şi 

părinți în MDL şi EUR echivalent a 159.000 MDL (2023), 50.000 MDL (2024) şi 50.000 MDL 

(2025) Având în vedere profilul de angajați al părinților (profesoară şi agronom), aceste sume 

apar ca fiind transferuri de capital menite să justifice creşterea patrimonială a subiectului 
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-Împrumuturi cu dobândă 0% (beneficii necuvenite): Includerea unui împrumut de 750.000 

MDL (2024) de la XXXXX (ex-director AIPA în anii 2010-2016), a sumei de 96.695 MDL de la 

MaxCredit şi a celui de 78.000 MDL de la o presupusă rudă toate trei cu dobândă 0% - ridică 

suspiciuni serioase. Obținerea unor împrumuturi de aproape 1 milion MDL fără costuri de capital 

constituie un avantaj patrimonial acordat unui funcționar public în exercițiul funcției”. 

În conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de 

integritate în termen de 30 de zile de la data repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau 

persoană juridică, inspectorul de integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul 

verificării prealabile, inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului 

juridic al declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea 

de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de 

refuz al inițierii controlului averii și al intereselor personale. 

Conform art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectuează controlul 

averilor și privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilităților, 

restricțiilor și limitărilor. 

În acest sens, verificând sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și conținut, se 

reține că aceasta corespunde cerințelor prevăzute de art. 75 din Codul Administrativ.  

În sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publică trebuie să stabilească din 

oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita la dovezile și 

afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod stabilesc că, autoritatea 

publică se conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului discreționar, pentru 

investigarea stării de fapt.  

Conform art. 92 alin. (1) și (2) din Codul Administrativ, autoritatea publică decide conform 

convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare întreaga 

procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță pentru caz, 

inclusiv cele favorabile participanților. 

Potrivit datelor din sistemul informațional e-Integritate, dl Maxim Popov, Director executiv 

al IP Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii, a fost identificat în calitate de 

subiect al declarării prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind 

declararea averii și a intereselor personale (în continuare Legea nr. 133/2016). 

În cadrul verificării prealabile s-a constatat că, Maxim Popov a fost angajat prin Ordinul 927-

p din 25.11.2019, în funcția de șef al Cabinetului Ministrului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și 

Mediului, deținând succesiv mai multe funcții în cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltării 

Regionale și Mediului, inclusiv începând cu 20.12.2024, a fost numit în calitate de Director executiv 

al IP Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii. 

Drept urmare se menționează faptul că, un eventual control al averii și intereselor personale 

se poate efectua doar din data deținerii calității de subiect al declarării, adică din 25.11.2019 până 

la sesizarea Autorității, ținându-se cont de prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016. 

Conform art. 5, alin. (1), (2), (4) din Legea nr. 133/2016, subiecții declarării sunt obligați să 

își declare averea și interesele personale în condițiile stabilite de lege, iar responsabilitatea pentru 

depunerea în termen a declarației, precum și pentru veridicitatea și deplinătatea informațiilor o 

poartă persoana care o depune. 

Esența controlului averii și intereselor personale constă în identificarea existenței unei 

diferențe substanțiale, noțiune prevăzută la art. 2 din Legea nr. 133/2016 (modificată prin Legea nr. 

34 din 13.03.2025, în vigoare de la 01.04.2025). Această diferență substanțială este definită drept - 

diferența cumulativă, ce depășește 20 de salarii medii lunare pe economie, între modificările 

intervenite în averea, inclusiv cea înregistrată pe numele altor persoane, în cheltuielile și în 

veniturile realizate de subiectul declarării, de membrii săi de familie și de concubinul/concubina sa 

în perioada în care persoana supusă controlului a deținut calitatea de subiect al declarării.  



 

 

Cercetând cu diligență cazul sesizat, studiind materialele acumulate și ținând cont de 

probatoriul administrat în raport cu legislația pertinentă, inspectorul de integritate consideră de a 

emite proces-verbal de refuz în inițiere a controlului în raport cu dl Maxim Popov, Director executiv 

al IP Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii din considerentele ce urmează. 

În scopul verificării existenței unei aparențe de încălcare a regimului juridic al declarării averii 

și a intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat și procesat informații din bazele de 

date disponibile: Registrul de Stat al Populației, Registrul bunurilor imobile „E-Cadastru”, Sistemul 

Informațional al Serviciului Fiscal de Stat, precum și sistemul informațional „E-Integritate”.  

Respectiv, potrivit informațiilor oficiale înscrise în Registrul de stat al populației, s-a reținut că 

dl Maxim Popov este căsătorit cu dna XXXXX și are la întreținere 2 copii minori. 

Conform datelor disponibile în Registrul Bunurilor Imobile, se atestă că dl Maxim Popov, 

împreună cu membrii familiei, dețin cu drept de proprietate următoarele bunuri: 

1. Bunul imobil, apartamentul nr. XXXXX, amplasat pe adresa str. XXXXX, din XXXXX, cu 

nr. cadastral XXXXX, care a fost dobândit la 10.03.2010 (anterior deținerii calității de 

subiect al declarării, în temeiul Contractului de vânzare-cumpărare nr.1578; 

2. Bunul imobil, apartamentul nr. XXXXX, amplasat pe adresa str. XXXXX, din XXXXX, cu 

nr. cadastral XXXXX, cu suprafața de 119,4 m.p, care a fost dobândit în anul 2021, la preț 

de 88.000 Euro, în temeiul Contractului de vânzare-cumpărare din 18.08.2021. 

Potrivit Contractului menționat, dl Maxim Popov a achitat vânzătorului în numerar din surse 

proprii suma de 15400 Euro iar suma de 72600 Euro, urma a fi achitată prin transfer bancar. 

La 18.08.2021, dl Maxim Popov a contractat un credit bancar nr.42440 de la BC „MAIB” SA, 

în sumă de 1.500.000 lei, în vederea achitării valorii bunului cu nr. cadastral XXXXX, scadent în 

anul 2041, fiind ipotecat bunul menționat în vederea asigurării restituirii creditului. 

La 31.01.2024, a avut loc refinanțarea creditului bancar nr.42440 de la BC „MAIB” SA, (în 

sumă inițială de 1.500.000 lei) de către BC „Victoriabank” SA,  în sumă de 1.071,385 lei. 

Potrivit Registrului de Stat al mijloacelor de transport, în perioada supusă verificării, subiectul 

declarării a dobândit cu drept de posesie automobilul de model Skoda Superb a.f. 2017, cu n/î 

XXXXX. 

Cu referire la împrumutul în sumă de 750.000 lei (ulterior declarat împrumut în sumă de 

900.000 lei) de la XXXXX, se menționează că, la 02.01.2024, a fost încheiat contractul de 

împrumut în sumă de 750.000 lei, cu obligarea de restituire până în anul 2030, ulterior la 24.01.2025 

a fost încheiat Contractul de împrumut nr.2 (acord adițional la contractul din 2 ianuarie 2024), 

astfel, dl XXXXX a mai acordat drept împrumut suma de 150.000 lei dlui Maxim Popov, drept 

urmare suma totală a creditului acordat este de 900.000 lei. 

Cu referire la donațiile obținute de la nuntă se atestă că acestea au fost primite în afara deținerii 

de către Maxim Popov a caliății de subiect al declarării. 

Astfel, dlui Maxim Popov i-au fost solicitate explicații pe marginea sesizării: În contextul 

demersului DVS. prin care se solicită comunicarea unor informaţii în scopul verificării prealabile 

a sesizării înregistrate în cadrul ani cu nr. 4984 din 21.04.2026 privind respectarea regimului 

juridic al declarării averii şi intereselor personale de către Maxim Popov, vă comunic următoarele: 

Subsemnatul nu dețin statutul juridic de funcţionar public în sensul Legii nr. 158/2008 privind 

funcția publică şi statutul funcţionarului public. Funcția de Director Executiv al Instituției Publice 

Agenţia pentru Dezvoltarea şi Modernizarea Agriculturii" (ADMA) este funcţie de conducere în 

cadrul unei instituții publice la autogestiune, nu reprezintă funcție publică în sensul Legii nr. 

158/2008, nu implică exercitarea prerogativelor de putere publică în sensul statutului 

funcționarului public. 

Statutul subsemnatului este reglementat de Hotărârea Guvernului nr. 425/2020 privind 

organizarea şi funcţionarea ADMA, contractul individual de muncă fiind încheiat cu fondatorul 

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare. Totodată, subsemnatul, sunt subiect al declarării 



 

 

averii exclusiv în temeiul Legii nr. 133/2016, nu în calitate de funcţionar public, ci în calitate de 

conducător al unei instituții publice, conform art. 3 din Legea nr. 133/2016, statut pe care îl deţin 

din noiembrie 2020 până la zi. 

În continuare, ataşez la prezentul răspuns copia Contractului de împrumut încheiat la 02 

ianuarie 2024 între Maxim Popov (împrumutat) şi XXXXX (împrumutator) (Anexa nr. 1). 

Conform pct. 2.1. şi 2.3. al contractului prenotat, părțile au agreat că împrumutătorul acoordă 

împrumutatului o sumă de până la 750 000 lei, fără dobândă, cu obligația împrumutatului de a 

restitui suma începând cu 01.03.2025 în termen de 6 ani (72 luni) până la 01.03.2030. 

În cadrul aceluiaşi contract, am agreat conform pct. 2.4. că împrumutul va fi acordat în tranșe 

lunare până la 30 noiembrie 2024. În acest sens, anexez dovada acordării împrumutului în tranşe 

Contract de împrumut nr. 2 din data de Aditional la data de 24.01.2025 am încheiat eu, Maxim 

Popov (imprumutat) si XXXXX 24.01.2025" la Contractul de împrumut prenotat mai sus (Anexa 

nr. 1). Conform acordului adiţional din 24.01.2025, am agreat modificarea cuantumului 

împrumutului, prin mărirea acestuia cu 150 000 lei, astfel suma totală a împrumutului constituind 

900 000 lei. 

De asemenea, am modificat și graficul de rambursare, fiind stabilit că rambursarea 

împrumutului va începe din 01 martie 2026, în tranșe egale a câte 12 500 lei timp de 72 de luni. 

Dovada recepţionării sumei adiționale de 150 000 lei este inserată în același acord adiţional. 

Astfel, la zi (23.04.2026) confirm că am restituit către împrumutător la data de 01.03.2026 suma 

de 12 500 lei și la 04.04.2026 suma de 12 500 lei, în total restituind suma de 25 000 lei (se anexează 

Anexa nr. 2, Actul de restituire în tranșe a împrumutului). Împrumutul în cauză l-am contractat cu 

scopul de a achita anticipat tranșele aferente creditului ipotecar în următorul context: 

La 18.08.2021 am accesat un credit ipotecar de la Moldova Agroindbank, contract nr. 42440 în 

valoare de 1 500 000 lei (Anexa 3) în vederea achitării valorii bunului imobil procurat prin 

Contractul de vânzare-cumpărare din 18.08.2021 (Anexa 4). 

În luna ianuarie 2024 reprezentanții Victoriabank au prezentat o ofertă de refinanțare a 

ipotecii și în acest sens, am constatat că condițiile oferite prin refinanțare la Victoriabank erau mai 

avantajoase din punct de vedere financiar decât cele aferente creditului iniţial MAIB, reflectând o 

reducere semnificativă a costului creditului, în concordanţă cu evoluția pieței bancare și cu ofertele 

publice de refinanțare disponibile pentru persoanele fizice la începutul anului 2024. Astfel, am 

refinanţat creditul ipotecar, în ianuarie 2024, prin Victoriabank (Anexa 5). Respectiv, împrumutul 

solicitat de la persoana fizică XXXXX, avea ca scop onorarea anticipată a tranșelor aferente 

creditului ipotecar de la Victoriabank (Anexa 6). Din considerentul că plata ratelor pentru creditul 

imobiliar se facea prin anuitate, adică, achitam lunar o porţiune mai mare de dobândă și una mică 

din corpul creditului dar și din dorința de a avea un confort psihologic și financiar, am agreat cu 

XXXXX, împrumutul respectiv. Obiectivul meu a fost de a-mi uşura povara financiară, și de a 

achita lunar pana in 2000 mdl la bancă, fiind o sumă uşor de acoperit din salariu sau din cuantumul 

chiriei încasate de pe urma locațiunii apartamentului din XXXXX. Rationamentul meu a fost ca, 

să achit cât mai puțină dobândă la bancă, resepctiv, cumulat rata la bancă şi datoria de rambursat 

către XXXXX să fie acoperite pe deplin din chiria încasată. 

La zi, rata lunară la bancă este de 1 316.35 MDL, datoria lunară de achitat catre XXXXX 

este de 12500 mdl, chiria incasata lunar este de 750 eur la cursul comercial MAIB, aproximativ 

15330 mdl. Ambele obligații de plată fiind acoperite integral de către chiria încasată. 

Cu referire la disponibilitatea financiară a dlui XXXXX, în vederea acordării împrumutului de 

900 000 lei în perioada 04.02.2024-04.11.2024 (750 000 lei) și la 24.01.2025 (150 000 lei), în baza 

informațiilor de ordin general de care dispun dar si din observatiile stilului de viata pe care familia 

XXXXX il duce, cunosc că di XXXXX desfăşoară activități economice în mediul privat... 

Cu privire la acuzațiile privind donațiile de nuntă şi donațiile familialeşi anume biectul declară 

„cadouri de nuntă" de 45.000 EUR (2019) şi donații periodice de la bunei irinți în MDL şi EUR 
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echivalent a: 159.000 MDL (2023), 50.000 MDL (2024), 50.000 mdl (2025). Având în vedere 

profilul de angajați al părinților (profesoară şi agronom), aceste sume apar ca fiind transferuri de 

capital menite să justifice creşterea patrimonială a subiectului" şi solicitarea acestuia de a efectua 

controlul exhaustiv al veniturilor şi cheltuielilor subiectului Maxim Popov, soției acestuia, 

părinţilor şi bunicilor (donatori) pe perioada 2019-2025, inclusiv verificarea coerenţei cadourilor 

recurente (peste milioane MDL) cu veniturile declarate modeste ale donatorilor (profesoară, 

agronom)" informez că: Cadourile de nuntă în sumă de 45.000 EUR au fost obținute în anul 2018, 

cu ocazia celebrării căsătoriei în cadrul unui eveniment cu peste 250 de invitați, și au fost declarate 

în mod transparent în declarațiile de avere și interese personale depuse ulterior. Cadourile 

reprezintă, din punct de vedere juridic, donații, iar normele legale nu stabilesc niciun fon al 

donațiilor care pot fi primite. 

În declarațiile de avere pentru anii 2023, 2024, 2025 depuse au fost indicate donații de la 

părinții mei XXXXX, care au efectuat donații subsemnatului şi copiilor mei minori XXXXX şi 

XXXXX pentru care aceştia dețin calitatea de bunici - fapt indicat şi în declarații. 

 Inspectoarea de integritate menționează că, la prezenta explicație fiind anexate acte 

justificative către subiectul declarării la prezenta explicație în vederea argumentării celor invocate. 

Astfel, la adoptarea deciziei vizând oportunitatea inițierii unui control al averii și intereselor 

personale servește anume faptul existenței unor modificări patrimoniale care raportate la venitul 

obținut ar putea genera o diferență substanțială, diferență care depășește 20 de salarii medii lunare 

pe economie dintre averea subiectului declarării deținută la începutul perioadei în care acesta a 

devenit subiect al declarării, cumulată cu veniturile obținute în această perioadă, inclusiv veniturile 

membrilor de familie, pe de o parte, și averea deținută la începutul verificării, inclusiv cheltuielile 

realizate în această perioadă, pe de altă parte.  

Așadar, pentru perioada supusă verificării, inspectorul de integritate nu atestă prezența 

indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu veniturile obținute de subiectul Maxim Popov, 

Director executiv al IP Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii, în sensul normei 

prevăzute la art. 2 din Legea nr. 133/2016, ce ar contura existența aparenței de diferență 

substanțială. 

În baza celor expuse, în temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din 

Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate, 

DISPUNE: 

1. A refuza inițierea controlului averii și intereselor personale în privința dlui Maxim Popov, 

Director executiv al IP Agenția pentru Dezvoltarea și Modernizarea Agriculturii. 

2. A informa persoanele interesate, despre soluția pe caz privind refuzul în inițierea procedurii 

de control. 

 

 

Inspectoarea de integritate principală 

a Direcției nr.1 a Direcției Generale Integritate              Maria RĂILEANU 
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