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PROCES-VERBAL nr. 87
de refuz al initierii controlului
mun. Chisinau 12.05.2026

Inspectoarea de integritate principald a Directiei nr.1 din cadrul Directiei Generale Integritate
a Autorititii Nationale de Integritate Maria RAILEANU, in temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), verificand
prealabil sesizarea nr. 4984 din 17.04.2026, in privinta dlui Maxim Popov, Director executiv al IP
Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii,

STABILESTE:

La 17.04.2026, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost Inregistrata sesizarea nr.
4984, care a fost distribuitd in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii ,,in perioada anilor 2019-2025, dl Maxim Popov, Director executiv al IP
Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, a depus la ANI nu mai putin de 19
declaratii de avere si interese personale, din care 7 declaratii in ianuarie 2025, prin care a
rectificat anii de raportare 2023-2024.

-achizitia imobiliara in anul 2021, subiectul a dobdndit un apartament de 120 m.p. cu
valoarea declarata de 1.760.000 lei, la data achizitiei acestuia sotia subiectului se afla in concediu
de maternitate, iar veniturile salariale ale familiei cu copii minori erau vadit insuficiente pentru a
acoperi avansul si ratele aferente.

-in perioada anilor 2021-2022, subiectul a contractat un credit de 1.500.000 lei (MAIB) cu
dobdnda de 8%, pe numele sotiei sale, in calitate de debitor, ca in anul urmator acesta sa preia
calitatea de debitor. Analiza declaratiilor succesive indica stingerea integrala a acestei datorii in
mai putin de 2 ani. Avand in vedere cheltuielile de subexistentad, stingerea unui capital de 1,5
milioane lei din salariul de cca 31.340 lei, 47.500 lei luna este imposibila, indicand utilizarea unor
lichiditati din surse neclare.

- Refinantarea atipica (Victoria Bank): In 2023, apare un nou credit de 1.071.385 MDL la
Victoria Bank (dobanda 7.38%). Exista suspiciunea ca acest credit a fost utilizat pentru a "masca”
inchiderea creditului anterior, insa ramane o diferenta de peste 430.000 MDL nejustificata prin
fluxuri de numerar legale.

-Subiectul declara cadouri de nunta de 45.000 EUR (2019) si donatii periodice de la bunei si
parinti in MDL si EUR echivalent a 159.000 MDL (2023), 50.000 MDL (2024) si 50.000 MDL
(2025) Avand in vedere profilul de angajati al parintilor (profesoard si agronom), aceste sume
apar ca fiind transferuri de capital menite sa justifice cresterea patrimoniala a subiectului
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-Imprumuturi cu dobandi 0% (beneficii necuvenite): Includerea unui imprumut de 750.000
MDL (2024) de la XXXXX (ex-director AIPA in anii 2010-2016), a sumei de 96.695 MDL de la
MaxCredit si a celui de 78.000 MDL de la o presupusa ruda toate trei cu dobdanda 0% - ridica
suspiciuni serioase. Obtinerea unor imprumuturi de aproape 1 milion MDL fara costuri de capital
constituie un avantaj patrimonial acordat unui functionar public in exercitiul functiei”.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea
de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Conform art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016, inspectorii de integritate efectueaza controlul
restrictiilor si limitarilor.

In acest sens, verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, se
retine ca aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

In sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publici trebuie sa stabileasci din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod stabilesc ca, autoritatea
publica se conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul Administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, ludnd in considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importanta pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Maxim Popov, Director executiv
al IP Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, a fost identificat in calitate de
subiect al declardrii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016).

In cadrul verificarii prealabile s-a constatat ci, Maxim Popov a fost angajat prin Ordinul 927-
p din 25.11.2019, in functia de sef al Cabinetului Ministrului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, detinand succesiv mai multe functii in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, inclusiv incepand cu 20.12.2024, a fost numit in calitate de Director executiv
al IP Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii.

Drept urmare se mentioneaza faptul ca, un eventual control al averii si intereselor personale
se poate efectua doar din data detinerii calittii de subiect al declararii, adica din 25.11.2019 pana
la sesizarea Autoritatii, tinandu-se cont de prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Conform art. 5, alin. (1), (2), (4) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii sunt obligati sa
isi declare averea si interesele personale in conditiile stabilite de lege, iar responsabilitatea pentru
depunerea 1n termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o
poartd persoana care o depune.

Esenta controlului averii si intereselor personale constd in identificarea existentei unei
diferente substantiale, notiune prevazuta la art. 2 din Legea nr. 133/2016 (modificata prin Legea nr.
34 din 13.03.2025, in vigoare de la 01.04.2025). Aceasta diferentd substantiald este definita drept -
diferenta cumulativa, ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie, intre modificarile
intervenite In averea, inclusiv cea inregistratd pe numele altor persoane, in cheltuielile si in
veniturile realizate de subiectul declararii, de membrii sai de familie si de concubinul/concubina sa
in perioada in care persoana supusa controlului a detinut calitatea de subiect al declararii.



Cercetand cu diligentd cazul sesizat, studiind materialele acumulate si tindnd cont de
probatoriul administrat in raport cu legislatia pertinenta, inspectorul de integritate considera de a
emite proces-verbal de refuz in initiere a controlului in raport cu dl Maxim Popov, Director executiv
al IP Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii din considerentele ce urmeaza.

In scopul verificarii existentei unei aparente de incilcare a regimului juridic al declararii averii
si a intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat si procesat informatii din bazele de
date disponibile: Registrul de Stat al Populatiei, Registrul bunurilor imobile ,,E-Cadastru”, Sistemul
Informational al Serviciului Fiscal de Stat, precum si sistemul informational ,,E-Integritate”.

Respectiv, potrivit informatiilor oficiale inscrise in Registrul de stat al populatiei, s-a retinut ca
dl Maxim Popov este casatorit cu dna XXXXX si are la intretinere 2 copii minori.

Conform datelor disponibile in Registrul Bunurilor Imobile, se atestd ca dl Maxim Popov,
impreund cu membrii familiei, detin cu drept de proprietate urmatoarele bunuri:

1. Bunul imobil, apartamentul nr. XXXXX, amplasat pe adresa str. XXXXX, din XXXXX, cu
nr. cadastral XXXXX, care a fost dobandit la 10.03.2010 (anterior detinerii calitatii de
subiect al declararii, in temeiul Contractului de vanzare-cumparare nr.1578;

2. Bunul imobil, apartamentul nr. XXXXX, amplasat pe adresa str. XXXXX, din XXXXX, cu
nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 119,4 m.p, care a fost dobandit in anul 2021, la pret
de 88.000 Euro, in temeiul Contractului de vanzare-cumparare din 18.08.2021.

Potrivit Contractului mentionat, dl Maxim Popov a achitat vanzatorului In numerar din surse

proprii suma de 15400 Euro iar suma de 72600 Euro, urma a fi achitata prin transfer bancar.

La 18.08.2021, dl Maxim Popov a contractat un credit bancar nr.42440 de la BC ,,MAIB” SA,
in suma de 1.500.000 lei, in vederea achitarii valorii bunului cu nr. cadastral XXXXX, scadent in
anul 2041, fiind ipotecat bunul mentionat in vederea asigurarii restituirii creditului.

La 31.01.2024, a avut loc refinantarea creditului bancar nr.42440 de la BC ,MAIB” SA, (in
suma initiala de 1.500.000 le1) de catre BC ,,Victoriabank™ SA, in suma de 1.071,385 lei.

Potrivit Registrului de Stat al mijloacelor de transport, in perioada supusa verificarii, subiectul
declararii a dobandit cu drept de posesie automobilul de model Skoda Superb a.f. 2017, cu n/i
XXXXX.

Cu referire la imprumutul in suma de 750.000 lei (ulterior declarat imprumut in suma de
900.000 lei) de la XXXXX, se mentioneazd ca, la 02.01.2024, a fost incheiat contractul de
imprumut in suma de 750.000 lei, cu obligarea de restituire pana in anul 2030, ulterior 1la 24.01.2025
a fost Incheiat Contractul de imprumut nr.2 (acord aditional la contractul din 2 ianuarie 2024),
astfel, dl XXXXX a mai acordat drept imprumut suma de 150.000 lei dlui Maxim Popov, drept
urmare suma totald a creditului acordat este de 900.000 lei.

Cu referire la donatiile obtinute de la nunta se atesta ca acestea au fost primite in afara detinerii
de catre Maxim Popov a caliatii de subiect al declararii.

Astfel, dlui Maxim Popov i-au fost solicitate explicatii pe marginea sesizirii: In contextul
demersului DVS. prin care se solicita comunicarea unor informatii in scopul verificarii prealabile
a sesizarii inregistrate in cadrul ani cu nr. 4984 din 21.04.2026 privind respectarea regimului
Jjuridic al declararii averii si intereselor personale de catre Maxim Popov, va comunic urmdtoarele:

Subsemnatul nu detin statutul juridic de functionar public in sensul Legii nr. 158/2008 privind
functia publica si statutul functionarului public. Functia de Director Executiv al Institutiei Publice
Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii” (ADMA) este functie de conducere in
cadrul unei institutii publice la autogestiune, nu reprezintd functie publica in sensul Legii nr.
158/2008, nu implica exercitarea prerogativelor de putere publica in sensul statutului
Sfunctionarului public.

Statutul subsemnatului este reglementat de Hotardarea Guvernului nr. 425/2020 privind
organizarea §i functionarea ADMA, contractul individual de munca fiind incheiat cu fondatorul
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare. Totodata, subsemnatul, sunt subiect al declararii



averii exclusiv in temeiul Legii nr. 133/2016, nu in calitate de functionar public, ci in calitate de
conducator al unei institutii publice, conform art. 3 din Legea nr. 133/2016, statut pe care il detin
din noiembrie 2020 pana la zi.

In continuare, atasez la prezentul raspuns copia Contractului de imprumut incheiat la 02
ianuarie 2024 intre Maxim Popov (imprumutat) si XXXXX (imprumutator) (Anexa nr. 1).

Conform pct. 2.1. 5i 2.3. al contractului prenotat, partile au agreat ca imprumutatorul acoorda
imprumutatului o suma de pana la 750 000 lei, fara dobanda, cu obligatia imprumutatului de a
restitui suma incepand cu 01.03.2025 in termen de 6 ani (72 luni) pana la 01.03.2030.

In cadrul aceluiagi contract, am agreat conform pct. 2.4. ¢ imprumutul va fi acordat in transe
lunare pand la 30 noiembrie 2024. In acest sens, anexez dovada acorddrii imprumutului in trange
Contract de imprumut nr. 2 din data de Aditional la data de 24.01.2025 am incheiat eu, Maxim
Popov (imprumutat) si XXXXX 24.01.2025" la Contractul de imprumut prenotat mai sus (Anexa
nr. 1). Conform acordului aditional din 24.01.2025, am agreat modificarea cuantumului
imprumutului, prin marirea acestuia cu 150 000 lei, astfel suma totala a imprumutului constituind
900 000 lei.

De asemenea, am modificat si graficul de rambursare, fiind stabilit ca rambursarea
imprumutului va incepe din 01 martie 2026, in transe egale a cdte 12 500 lei timp de 72 de luni.
Dovada receptionarii sumei aditionale de 150 000 lei este inserata in acelasi acord aditional.
Astfel, la zi (23.04.2026) confirm ca am restituit catre imprumutator la data de 01.03.2026 suma
de 12 500 lei si la 04.04.2026 suma de 12 500 lei, in total restituind suma de 25 000 lei (se anexeaza
Anexa nr. 2, Actul de restituire in transe a imprumutului). Imprumutul in cauzd l-am contractat cu
scopul de a achita anticipat transele aferente creditului ipotecar in urmatorul context:

La 18.08.2021 am accesat un credit ipotecar de la Moldova Agroindbank, contract nr. 42440 in
valoare de 1 500 000 lei (Anexa 3) in vederea achitarii valorii bunului imobil procurat prin
Contractul de vanzare-cumparare din 18.08.2021 (Anexa 4).

In luna ianuarie 2024 reprezentantii Victoriabank au prezentat o ofertd de refinantare a
ipotecii si in acest sens, am constatat ca conditiile oferite prin refinantare la Victoriabank erau mai
avantajoase din punct de vedere financiar decadt cele aferente creditului initial MAIB, reflectand o
reducere semnificativa a costului creditului, in concordanta cu evolutia pietei bancare si cu ofertele
publice de refinantare disponibile pentru persoanele fizice la inceputul anului 2024. Astfel, am
refinantat creditul ipotecar, in ianuarie 2024, prin Victoriabank (Anexa 5). Respectiv, imprumutul
solicitat de la persoana fizica XXXXX, avea ca scop onorarea anticipata a trangelor aferente
creditului ipotecar de la Victoriabank (Anexa 6). Din considerentul ca plata ratelor pentru creditul
imobiliar se facea prin anuitate, adica, achitam lunar o portiune mai mare de dobanda si una mica
din corpul creditului dar si din dorinta de a avea un confort psihologic si financiar, am agreat cu
XXXXX, imprumutul respectiv. Obiectivul meu a fost de a-mi usura povara financiard, si de a
achita lunar pana in 2000 mdl la banca, fiind o suma usor de acoperit din salariu sau din cuantumul
chiriei incasate de pe urma locatiunii apartamentului din XXXXX. Rationamentul meu a fost ca,
sd achit cat mai putina dobanda la banca, resepctiv, cumulat rata la banca §i datoria de rambursat
catre XXXXX sa fie acoperite pe deplin din chiria incasata.

La zi, rata lunara la banca este de 1 316.35 MDL, datoria lunara de achitat catre XXXXX
este de 12500 mdl, chiria incasata lunar este de 750 eur la cursul comercial MAIB, aproximativ
15330 mdl. Ambele obligatii de plata fiind acoperite integral de catre chiria incasatd.

Cu referire la disponibilitatea financiara a dlui XXXXX, in vederea acordarii imprumutului de
900 000 lei in perioada 04.02.2024-04.11.2024 (750 000 lei) si la 24.01.2025 (150 000 lei), in baza
informatiilor de ordin general de care dispun dar si din observatiile stilului de viata pe care familia
XXXXX il duce, cunosc ca di XXXXX desfasoara activitati economice in mediul privat...

Cu privire la acuzatiile privind donatiile de nunta si donatiile familialesi anume biectul declara
,,cadouri de nunta" de 45.000 EUR (2019) si donatii periodice de la bunei irinti in MDL si EUR
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echivalent a: 159.000 MDL (2023), 50.000 MDL (2024), 50.000 mdl (2025). Avand in vedere
profilul de angajati al parintilor (profesoara si agronom), aceste sume apar ca fiind transferuri de
capital menite sa justifice cresterea patrimoniala a subiectului” §i solicitarea acestuia de a efectua
controlul exhaustiv al veniturilor §i cheltuielilor subiectului Maxim Popov, sotiei acestuia,
parintilor si bunicilor (donatori) pe perioada 2019-2025, inclusiv verificarea coerentei cadourilor
recurente (peste milioane MDL) cu veniturile declarate modeste ale donatorilor (profesoard,
agronom)" informez ca: Cadourile de nunta in sumd de 45.000 EUR au fost obtinute in anul 2018,
cu ocazia celebrarii casatoriei in cadrul unui eveniment cu peste 250 de invitati, si au fost declarate
in mod transparent in declaratiile de avere si interese personale depuse ulterior. Cadourile
reprezintd, din punct de vedere juridic, donatii, iar normele legale nu stabilesc niciun fon al
donatiilor care pot fi primite.

In declaratiile de avere pentru anii 2023, 2024, 2025 depuse au fost indicate donatii de la
parintii mei XXXXX, care au efectuat donatii subsemnatului si copiilor mei minori XXXXX si
XXXXX pentru care acestia detin calitatea de bunici - fapt indicat si in declaratii.

Inspectoarea de integritate mentioneaza ca, la prezenta explicatie fiind anexate acte
justificative catre subiectul declararii la prezenta explicatie in vederea argumentarii celor invocate.

Astfel, la adoptarea deciziei vizand oportunitatea initierii unui control al averii si intereselor
personale serveste anume faptul existentei unor modificari patrimoniale care raportate la venitul
obtinut ar putea genera o diferentd substantiald, diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare
pe economie dintre averea subiectului declararii detinutd la inceputul perioadei in care acesta a
devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile
membrilor de familie, pe de o parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile
realizate 1n aceasta perioada, pe de alta parte.

Asadar, pentru perioada supusd verificarii, inspectorul de integritate nu atestd prezenta
indicilor de depdsire a cheltuielilor in raport cu veniturile obtinute de subiectul Maxim Popov,
Director executiv al I[P Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii, in sensul normei
prevazute la art. 2 din Legea nr. 133/2016, ce ar contura existenta aparentei de diferenta
substantiala.

In baza celor expuse, in temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A refuza initierea controlului averii si intereselor personale in privinta dlui Maxim Popoyv,
Director executiv al [P Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii.

2. A informa persoanele interesate, despre solutia pe caz privind refuzul in initierea procedurii
de control.

Inspectoarea de integritate principala
a Directiei nr.1 a Directiei Generale Integritate Maria RAILEANU
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