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PROCES-VERBAL nr. 102 

de refuz în inițierea controlului  

 

mun. Chișinău                                                                27 mai 2026 

 
Inspectorul de integritate superior al Direcției nr. 3 a Direcției Generale Integritate a 

Autorității Naționale de Integritate, Dan RUSICA, în temeiul art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu 

privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea din oficiu nr. 

04/551 din 28.04.2026, în privința dnei Cristina HOLBAN, specialist principal în cadrul 

Consiliului raional Cantemir, privind respectarea regimului juridic al declarării averii și 

intereselor personale, 

 

A CONSTATAT: 

La data de 28.04.2026 în cadrul Autorității Naționale de Integritate a fost înregistrată și 

repartizată aleatoriu, sesizarea din oficiu nr. 04/551, privind verificarea respectării regimului 

juridic al declarării averii și intereselor personale de către dna Cristina Holban, specialist 

principal în cadrul Consiliului raional Cantemir. 

Potrivit sesizării se invocă următoarele: „[...]Examinând declarațiile de avere și 

interese personale a cet. Cristina HOLBAN, am constatat că pe parcursul anului 2025, 

subiectul declarării împreună cu soțul acesteia, au procurat două bunuri imobile și două 

automobile [...] 

Raportând achizițiile identificate la veniturile declarate în cadrul declarațiilor de avere 

și interese personale, se constată existența unor discrepanțe semnificative, în sensul că 

valoarea bunurilor dobândite depășește considerabil veniturile obținute.   

În acest context, se impune inițierea unei verificări riguroase a capacității financiare a 

subiectului declarării, precum și a provenienței fondurilor utilizate pentru achiziționarea 

bunurilor imobile și mobile aflate în proprietatea sa. [...]” 

În conformitate cu prevederile art. 26 al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate 

verifică în prealabil sesizările depuse de persoane fizice și juridice și efectuează controlul 

averii și al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste sesizări.  

În consens cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de zile de la data 

repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de 

integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 
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inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al 

declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea 

de către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau 

de refuz al inițierii controlului. 

În acest sens, verificând sesizarea sub aspectul respectării condițiilor de formă și 

conținut, se reține că aceasta corespunde cerințelor prevăzute de art. 75 din Codul 

Administrativ.  

În sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publică trebuie să 

stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se 

limita la dovezile și afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod 

stabilesc că, autoritatea publică se conduce de probele pe care le consideră necesare, 

conform dreptului discreționar, pentru investigarea stării de fapt.  

Conform art. 92 alin. (1) și (2) din Codul Administrativ, autoritatea publică decide 

conform convingerii sale libere dacă consideră o faptă drept existentă, luând în considerare 

întreaga procedură administrativă, inclusiv toate probele și toate faptele care au importanță 

pentru caz, inclusiv cele favorabile participanților.  

Este de menționat, că esența controlului averii și intereselor personale constă în 

stabilirea existenței sau inexistenței diferenței substanțiale (noțiune statuată la art. 2 din Legea 

nr. 133/2016) – care este definită ca fiind diferența cumulativă, ce depășește 20 de salarii 

medii lunare pe economie, între modificările intervenite în averea, inclusiv cea înregistrată 

pe numele altor persoane, în cheltuielile și în veniturile realizate de subiectul declarării, de 

membrii săi de familie și de concubinul/concubina sa în perioada în care persoana supusă 

controlului a deținut calitatea de subiect al declarării.  

Urmare a validării datelor din sistemul informațional automatizat „e-Integritate”,  

inspectorul de integritate reține că dna Cristina Holban, a depus declarația de avere și interese 

personale la data de 31.03.2026 din funcția de specialist principal în cadrul Consiliului raional 

Cantemir, astfel fiind subiect al declarării în sensul art. 3 alin.(1) lit. g) din Legea nr. 

133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale - funcționarii publici, inclusiv cei 

cu statut special. 

Astfel, la etapa verificării prealabile a sesizării, în vederea verificării existenței 

aparenței de încălcare a regimului juridic al declarării averii și intereselor personale, au fost 

examinate informațiile generate de sistemele informaționale disponibile (SIC „Acces-Web 

(Registrul de Stat al Populației, Registrul de Stat al Transporturilor), Î.S. „Cadastrul Bunurilor 

Imobile”, SIA al Seviciului Fiscal de Stat. ș.a.), în vederea stabilirii unei eventuale diferențe 

substanțiale materializate prin procurarea de bunuri mobile/imobile care eventual nu ar fi 

proporționale cu veniturile oficiale obținute/declarate de către subiectul declarării și membrii 

familiei sale în perioada respectivă; precum și au fost solicitate și analizate informații 

prezentate de autoritățile competente. 

Respectiv, potrivit informațiilor oficiale conținute în Registrul de stat al populației, s-a 

reținut că, dna Cristina Holban este căsătorită cu dl XXXXX. 

În perioada deținerii calității de subiect al declarării, sub imperiul Legii nr. 133/2016 

privind declararea averii și a intereselor personale, pe numele dnei Cristina Holban și a 

membrilor de familie, a fost înregistrat dreptul proprietate asupra următoarelor bunuri 

imobile: 
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• bun imobil viitor (încăpere) situat în XXXXX și identificat cu nr. cadastral XXXXX, 

obținut în temeiul contractului de vînzare-cumpărare nr. 1-2167 din 04.11.2025, la 

prețul declarat de 29904 euro; 

• bun imobil viitor (încăpere) situat în XXXXX și identificat cu nr. cadastral XXXXX, 

obținut în temeiul contractului de vînzare-cumpărare nr. 1-2168 din 04.11.2025, la 

prețul declarat de 27400 euro; 

• bun imobil (teren agricol) situat în XXXXX și identificat cu nr. cadastral XXXXX, 

obținut în temeiul contractului de vînzare-cumpărare nr. 1-511 din 27.04.2023, la prețul 

declarat de 80000 lei; 

Totodată, în perioada supusă verificării, subiectul declarării și membrii de familie au 

dobîndit/înstrăinat dreptul de proprietate/folosință asupra următoarelor bunuri mobile: 

• Automobil de model Dacia Sandero, a.f. 2014, procurat de soțul subiectului declarării în 

anul 2025, la prețul declarat de 70000 lei, înstrăinat ulterior pe parcursul anului 2026; 

• Automobil de model Hyundai Elantra, a.f. 2008, procurat de subiectul declarării în anul 

2025, la prețul contractual de 80000 lei; 

• Automobil de model Skoda Fabia, a.f. 2004, procurat de soțul subiectului declarării în 

anul 2025, la prețul contractual de 10000 lei. 

Pe de altă parte, cu privire la veniturile dnei Cristina Holban și a membrilor de familie, 

potrivit datelor din SIA al Seviciului Fiscal de Stat și actelor prezentate de subiect, acestea 

provin din salariu, vînzare bun mobil, indemnizații și împrumut. 

Subsecvent, în partea ce vizează respectarea cerințelor de formă la completarea 

declarațiilor de avere și interese personale, s-a stabilit că dna Cristina Holban a admis unele 

omisiuni în procesul de declarare a averii și interesele personale, contrar prevederilor art. 6 

alin.(1) din Legea nr. 133/2016, și anume:  

• Nedeclararea în declarațiile de avere și interese personale depuse pentru anii 2022, 

2023, 2024 și 2025 a automobilelor: VAZ21063, a.f. 1987; Dacia Logan, a.f. 2008; 

Mercedes A160CDI, a.f. 2010 și Skoda Fabia, a.f. 2004, automobile deținute în 

proprietate de soțul subiectului declarării, or potrivit art. 4 lit. b) din Legea nr. 

133/2016: Subiecții prevăzuți la art. 3 alin. (1) declară: orice mijloc de transport și 

orice bun imobil, inclusiv construcțiile nefinalizate, din țară și de peste hotare, deținute 

în proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de abitație, de superficie de subiectul 

declarării, de membrii familiei lui și de concubinul/concubina lui, ori aflate în posesia 

acestora în baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciară, 

unor contracte translative de posesie și de folosință; 

• Nedeclararea în declarațiile de avere și interese personale pentru anii 2024 și 2025 a 

calității soțului subiectului de fondator și administrator a XXXXX SRL, or potrivit art. 4 

lit. l) din Legea nr. 133/2016: Subiecții prevăzuți la art. 3 alin. (1) declară: orice cotă-

parte/acțiune din capitalul social al unui agent economic, deținută de subiectul 

declarării personal, de membrii familiei lui sau de concubinul/ concubina lui;  

• Nedeclararea la Capitolul VII din declarația de avere și interese personală pentru anul 

2025 a împrumutului de 60000 euro, obținut la 03.02.2026 prin virament de la XXXXX, 

or potrivit art. 4 lit. k) din Legea nr. 133/2016: Subiecții prevăzuți la art. 3 alin. (1) 

declară: orice datorii ale subiectului declarării, ale membrilor familiei lui sau ale 

concubinului/concubinei acestuia, inclusiv cele sub formă de credit, gaj, ipotecă, 



4 

Atenție! Documentul conține date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioară a datelor cu caracter personal integrate în prezentul 

document poate fi efectuată doar condițiile reglementate de Legea nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. 

 

garanție, dacă valoarea lor inițială depășește 10 salarii medii lunare pe economie, 

precum și suma restituită pe parcursul anului fiscal precedent; 

Prin urmare, inspectorul de integritate ajunge la concluzia că omisiunile identificate sunt 

nesemnificative și nu pot fi individualizate ca un element ce ar contura aparența existenței 

unei diferențe substanțiale și ar conduce la inițierea unui control al averii și intereselor 

personale. 

Așadar, pentru perioada supusă verificării, inspectorul de integritate nu atestă prezența 

indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu veniturile obținute de subiectul declarării dna 

Cristina Holban împreună cu membrii familiei, ce ar contura existența aparenței de diferență 

substanțială în sensul normei prevăzute la art. 2 din Legea nr. 132/2016. 

În baza celor expuse, în temeiul prevederilor art. 19 și art. 31 alin. (1) al Legii nr. 

132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de Integritate, inspectorul de integritate, 

 

DISPUNE: 

 

1. A refuza inițierea controlului averii și a intereselor personale în privința dnei Cristina 

Holban, specialist principal în cadrul Consiliului raional Cantemir; 

2. A informa persoanele interesate despre soluția pe caz;  

3. A publica prezentul proces-verbal pe pagina web oficială a Autorității Naționale de 

Integritate. 

 

 

Inspector de integritate superior 

al Direcției nr 3 a DGI                                                                                         Dan RUSICA 


