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PROCES-VERBAL nr. 101
de refuz al initierii controlului

mun. Chisinau 26 mai 2026

Ana CROITOR, inspectoare de integritate superioara a Directiei nr. 2 a Directiei generale
integritate a Autoritdtii Nationale de Integritate, in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificand prealabil sesizarea din oficiu
inregistratd cu nr. 04/553 din 28.04.2026, in privinta dlui Mihail Busuioc, ofiter principal
urmarire penald al Directiei urmarire penald a Inspectoratului National de Investigatii al IGP al
MAI,

A STABILIT:

La data de 28.04.2026 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 04/553 a fost
inregistratd sesizarea din oficiu privind verificarea respectarii regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale de catre dl Mihail Busuioc, ofiter principal urmarire penala al
Directiei urmarire penald a Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAI - sesizare
care in conditiile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016) a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor catre inspectoarea de integritate subsemnata, cu atribuirea
nr. dosarului de verificare/control 202601360008.

Potrivit sesizirii: ,,/n urma examindrii informatiilor disponibile pe portalul public al
declaratiilor de avere §i interese personale, aferente declaratiilor depuse de catre dl Busuioc
Mihail, ofiter principal de urmarire penala in cadrul Inspectoratului General al Politiei,
Inspectoratul National de Investigatii, pentru perioada in care acesta a detinut calitatea de
subiect al declararii, au fost identificate modificari patrimoniale semnificative, ce pot constitui
temei pentru initierea verificarii respectarii regimului juridic al declararii averii §i intereselor
personale. Astfel, potrivit declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2025, dl
Busuioc Mihail declara dobandirea, in anul 2024, a unui apartament cu suprafata de 87 m?, in
temeiul unui contract de vanzare-cumparare, la pretul de 80 550 EUR, cu o valoare de piata
estimata la 149640 EUR. Coroborarea acestor date releva existenta unor modificari
patrimoniale considerabile, precum si posibile neconcordante intre bunurile detinute,
momentul dobandirii acestora si cele declarate de catre subiectul declararii.”

Conform art. 10 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(in continuare — Legea nr. 133/2016) si prevederile art.art. 6 si 7 ale Legii nr. 132/2016, se
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atesta cd obiectul sesizarii vizate se Incadreazad in sfera de competentd materiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 26 al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate
verifica in prealabil sesizarile depuse de persoane fizice si juridice, precum si sesizarile din
oficiu, si efectueazd controlul averii si al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste
sesizari.

Potrivit art. 28 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea initiaza controlul averii si al
intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, In
conformitate cu prevederile prezentei legi [...]. Controlul din oficiu se initiaza printr-o sesizare
depusa de presedintele ori vicepresedintele Autoritatii sau de inspectorul de integritate, in baza
informatiilor publice [...]. Sesizarea privind initierea controlului din oficiu este distribuita
conform art. 30, care se aplica in mod corespunzator, si este verificata in prealabil conform art.
31.

In consens cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizicd sau persoand juridicd, inspectorul de
integritate efectueaza verificarea prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de iIncdlcare a regimului juridic al
declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal 1n care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

Astfel, fiind retinuta respectarea tuturor conditiilor legale de forma si caracterul admisibil
al sesizarii, inspectoarea de integritate urmeaza sa analizeze existenta temeiurilor si a banuielii
rezonabile cu privire la incalcarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale
de catre subiectul declararii vizat, in vederea emiterii unei decizii privind initierea ori refuzul
initierii controlului.

Or, in sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiasi cod stabilesc
cd, autoritatea publica se conduce de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului
discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

In vederea stabilirii calitatii de subiect al declararii si perioada detinerii respectivei
calitati au fost accesate datele prin intermediul Sistemului Informational Automatizat ,.e-
Integritate”, fiind atestatd prezenta declaratiilor de avere si interese personale pentru anii 2016,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, depuse de catre dl Mihail Busuioc, in calitate
de angajat al Inspectoratului General al Politiei.

De asemenea, au fost solicitate informatii de la Inspectoratul General al Politiei. Astfel,
conform raspunsului nr. 34/18/19-6958 din 04.05.2026 se atestd cd, dl Mihail Busuioc
activeazd in cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al Politiei incepind cu data de
31.07.2015, iar prin Ordinul IGP nr. 352 EF din 23.07.2024 a fost numit in functia de ofiter
principal urmarire penald al Directiei urmarire penald a Inspectoratului National de Investigatii
al IGP al MAL

Respectiv, se atestd cd, dl Mihail Busuioc detine calitatea de subiect al declardrii in
temeitul art. 3 alin.(1) lit. g) din Legea nr. 133/2016.

Potrivit art. 33 alin.(3) din Legea nr. 132/2016, controlul poate fi initiat oricand in

perioada de detinere a calitatii de subiect al declararii averii si intereselor personale, precum

si in decurs de 3 ani de la incetarea acestei calitati.
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Reiesind din cele constatate, de precizat ca, verificarea prealabild privind respectarea
regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de catre dl Mihail Busuioc si un
eventual control ar cuprinde perioada 01.08.2016 (data intrarii in vigoarea a Legii nr.
132/2016) — prezent.

Se retine ca, esenta controlului averii si intereselor personale este de a stabili existenta
diferentei substantiale n sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016 (modificata prin Legea nr. 34 din
13.03.2025, in vigoare de la 01.04.2025), care este definitd ca diferenta cumulativa, ce
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie, intre modificdrile intervenite in averea,
inclusiv cea inregistratd pe numele altor persoane, in cheltuielile si in veniturile realizate de
subiectul declardrii, de membrii sdi de familie si de concubinul/concubina sa in perioada in
care persoana supusa controlului a detinut calitatea de subiect al declararii.

De precizat cd, urmare a detinerii calitatii de subiect al declararii, dl Mihail Busuioc a
avut/are obligatia de a respecta regimul juridic al declararii averii si a intereselor personale. Or,
in sensul art. 5 si art. 7 ale Legii nr. 133/2016 (in redactia in vigoare la data depunerii
declaratiilor), subiectul declararii este obligat sd depuna declaratia in forma electronica prin
intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de
Integritate, in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1. Declaratia de avere si interese
personale (denumitd in continuare declaratie) reprezintd un act personal si irevocabil al
subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de document electronic [...] iar
responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si
deplinatatea informatiilor o poarta persoana care o depune.

Astfel, la etapa verificarii prealabile a sesizarii, intru confirmarea/infirmarea aparentei de
incélcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale de cétre persoana
vizata 1n sesizare, in baza prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de
integritate a contrapus datele indicate in declaratiile de avere si interese personale depuse de
catre dl Mihail Busuioc pentru toatd perioada in care a detinut calitatea de subiect al declararii,
cu informatiile accesate si procesate din sistemele informationale disponibile (SIC ,,Acces-
web”, ,,Cadastru”, SIA al Serviciului Fiscal de Stat, s.a.), precum si a solicitat informatii si
documente relevante de la I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”, B.C. ,MICB” S.A. si de la
subiectul declararii in vederea confirmarii/infirmarii aparentei de incélcare a regimului juridic
al declararii averii si a intereselor personale prin prisma existentei/inexistentei unei diferente
substantiale in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Potrivit informatiilor oficiale continute in Registrul de stat al populatiei in coraport cu
datele indicate in declaratiile de avere si interesele personale, s-a retinut ca incepind cu data de
XXXXX, dl Mihail Busuioc (IDNP XXXXX) se afld in relatie de casatorie cu dna XXXXX
(IDNP XXXXX) si au la intretinere 1 copil minor. lar In perioada pasibila verificérii, membrii
familiei Busuioc nu au detinut/nu detin in proprietate mijloace de transport.

Insa, reiesind din datele disponibile in Registrul bunurilor imobile si conform actelor
furnizate de I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” se atestd cd in perioada 01.08.2016-prezent,
subiectul declardrii si membrii familiei sale au dobindit cu drept de proprietate un bun imobil
(apartamentul nr. XXXXX) situat in XXXXX, la pretul contractual de 80.550 EUR. Iar, la data
de 28.03.2022 a donat mamei sale Y4 cotd parte din apartamentul nr. XXXXX, situat in
XXXXX, bun imobil detinut n temeiul certificatului cu privire la dreptul de proprietate asupra
cotei-parti din proprietatea comuna in devalmasie nr. 5161 din 01.10.2015 (anterior perioadei
pasibile verificarii).

In continuare de mentionat ca, fiind analizate declaratiile de avere si interese personale
depuse pentru anii 2021-2024, s-a retinut declarate venituri obtinute in anul 2021 sub forma de
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donatie in cuantum de 15.000 EUR de la mama sa; economii in numerar care la data depunerii
declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2024 nu se mai regasesc la capitolul de
rigoare, insa se atesta un credit contractat in anul 2024 de la B.C. ,,Moldindconbank” S.A., cu
termenul de scadenta 2053, in suma de 1.000.000 MDL.

In vederea elucidarii circumstantelor invocate in sesizare, precum si cele stabilite la etapa
verificdrii prealabile a sesizdrii, prin demersul cu nr. de iesire 04-05/3894 din 29.04.2026, s-a
solicitat dlui Mihail Busuioc furnizarea urmatoarelor date/informatii: acte confirmative aferent
donatiei In marime de 15.000 EUR obtinutd in anul 2021 de la mama sa, inclusiv documente
justificative ce atesta disponibilitatea financiara a donatorului; comunicarea surselor de venit
care au stat la baza formarii economiilor in numerar declarate la depunerea declaratiilor de
avere si interese personale; acte justificative care confirma disponibilitatea financiarad a familiei
in raport cu modificarea patrimoniald intervenitd (procurarea apartamentului nr. XXXXX,
situat Tn XXXXX, la pretul de 80.055 EUR) si informatii referitor la datoria indicatd la cap.
VIL ,,Datorii” din declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2024-2025
(1.000.000 Iei - credit contractat in anul 2024 de la B.C. ,,Moldindconbank™ S.A., cu termenul
de scadenta 2053).

Prin raspunsul inregistrat cu nr. de intrare 5681 din 07.05.2026, dl Mihail Busuioc a
comunicat urmatoarele:

,, Prin prezenta, la demersul Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova nr.
04-05/3894 din 29.04.2026, aduc la cunostinta Dumneavoastra cd, in ceea ce priveste venitul
sub forma de donatie in marime de 15 000 euro, obtinut de la mama mea XXXXX, indicat in
declaratia de avere §i interese pentru anul 2021 - pot sa comunic ca mijloacele banesti donate
in marime de 15 000 euro, provind din vanzarea unui bun imobil (contract de vanzare-
cumparare nr.1-640 din 20.12.2021) autentificat de catre notarul XXXXX, in schimbul sumei
date a fost cedata cota parte din ap. XXXXX din str. XXXXX, (contract de donatie nr.1-136 din
28.03.2022), autentificat de notarul XXXXX. (Vezi anexa Nr.1)

In ceea ce priveste comunicarea surselor de venit care au stat la baza formarii
economiilor in suma de XXXXX — indicate in cap.V. , Active financiare in tara §i in
straindtate” in declaratia pe avere si interese personale pentru anul 2023, pot comunica ca
economiile in suma de XXXXX, au fost formate din donatia de 15 000 euro, indicata in
declaratia de avere si interese personale pentru anul 2021, iar restul sumei de XXXXX,
reprezintd economii provenite din salariu meu cat si al sotiei, pe parcursul anilor 2020-2023,
la fel si cresterea de economii indicate in declaratia de avere §i interese personale pentru anul
2023, provine din salariile personale §i a sotiei.

In ceea ce priveste actele justificative ce atestd procurarea imobilului cu nr.cad XXXXX,
situat in XXXXX, dobdndit in temeiul contractului de vanzare-cumpdarare nr. 1-423 din
28.05.2024, pot sa comunic ca a fost procurat de familia mea de la dezvoltatorul SRL
LINAMSTRO” la 28.05.2024, cu suma de 80 055 euro, echivalentul a 1 542 964,05 lei,
autentificat la notarul XXXXX. Mijloacele banesti necesare achizitiei acestui imobil provin din
creditul contractat cu institutia bancara BC ,, Moldindconbank” SA in marime de 1 000 000 lei
(contract individual de credit nr. MLON-143340 din 28.05.2024) mijloace care au fost achitate
prin transfer, iar restul sumei au fost achitate cash din mijloacele banesti declarate ca
economiii in marime de XXXXX. (Vezi anexa Nr.2).

In ceea ce priveste datoria de 1 000 000 lei indicatd la cap.VIIL , Datorii” din
declaratiile pe avere si interese personale pentru anii 2024-2025, pot comunica ca in scopul
procurarii imobilului din XXXXX, a fost contractat cu BC ,,Moldinconbank” SA un credit in
suma de 1 000 000 lei, contract individual de credit nr. MLON-143340 din 28.05.2024, cu
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termenul scadenta 2053, potrivit anexei nr.l care reprezinta tabelul cu graficul de
rambursare, rata lunara care urmeaza sa fie achitata este de 7 237,21 lei. La moment creditul
a fost achitat conform graficului de rambursare, la ziua de azi soldul creditului constituie
suma de 980 403,78 lei. (Vezi anexa Nr.3)”

De precizat ca, printre documentele anexate la raspunsul expediat de catre dl Mihail
Busuioc, se retine contractul de vanzare-cumparare nr. 1-640 din 20.12.2021 in temeiul caruia
mama sa a instrdinat un lot de pamint situat in XXXXX, contra sumei de 300.000 lei — bun
imobil detinut de catre aceasta in temeiul certificatului de mostenitor legal nr. 5173 din
01.10.2015.

De asemenea, potrivit contractului de vinzare-cumparare nr. 1-423 din 28.05.2024,
incheiat intre SRL ,INAMSTRO” (vinzdtor) si dl Mihail Busuioc (cumpadrator), ultimul a
procurat apartamentul (in constructie), identificat prin nr. cad. XXXXX, situat Tn XXXXX, la
pretul de 80.055 EUR, care conform cursului oficial al BNM la data semnarii contractului
constituie suma de 1.542.964,05 MDL, dintre care suma de 542.964,05 MDL a fost achitata
din surse proprii prin transfer de catre cumparator pe contul de decontare a vinzatorului pina la
semnarea prezentului contract, iar restul sumei de 1.000.000 MDL, vor fi achitati prin transfer
din creditul acordat cumparatorului de catre B.C. ,MOLDINDCONBANK” S.A., in termen de
2 zile lucratoare din data semnarii contractului, ceea ce se recunoaste de catre vinzator si prin
semnarea contractului.

lar 1n partea ce vizeazd informatia prezentata privind soldul datoriei de 1.000.000 MDL
care la moment constituie suma de 980.403,78 lei, se confirma si prin actele furnizate de B.C.
,»MICB” S.A. inregistrate cu nr. de intrare 5920 din 13.05.2026 (la demersul cu nr. de iesire
04-05/3936 din 30.04.2026).

Prin urmare, reiesind din actele acumulate in cadrul verificarii prealabile a sesizarii (in
special: contractul de vinzare-cumparare nr. 1-423 din 28.05.2024 a bunului imobil contra
sumei de 80.055 EUR, contractul individual de credit nr. MLON-143340 din 28.05.2024 in
suma de 1.000.000 MDL contractat de cétre sotii Busuioc in vederea procurarii imobilului (bun
viitor) amplasat in XXXXX; declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii
2021-2024 unde se atesta declarate venituri obtinute de catre subiectul declararii in anul 2021
sub forma de donatie in cuantum de 15.000 EUR de la mama subiectului declararii (a carei
disponibilitate financiara a fost probatd); economii in numerar in suma de XXXXX care la data
depunerii declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2024 nu se mai regasesc la
capitolul de rigoare) - nu se atestd prezenta indicilor de depasire a cheltuielilor in raport cu
veniturile obtinute in aceeasi perioadd, care ar contura prezenta aparentei de diferenta
substantiald In sensul normei prevazute la art. 2 din Legea nr. 133/2016, fapt care conduce la
emiterea unei decizii prin refuzul in initierea procedurii de control al averii si a intereselor
personale.

Or, se invedereaza ca, scopul Legii nr. 133/2016 rezidd in instituirea masurilor de
prevenire si de combatere a Tmbogatirii nejustificate, [...], in sensul art. 1 alin. (2) al actului
precitat. Iar drept factor determinant la adoptarea deciziei vizand oportunitatea initierii unui
control al averii si intereselor personale serveste anume faptul existentei unor modificari
patrimoniale care raportate la veniturile obtinute sunt de natura sd genereze o diferenta
substantiald in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Inter alia, de mentionat cd, verificarea prealabild si controlul averii si intereselor
personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28 alin. (1) si art. 29 Cod
Administrativ se realizeazd intr-un mod corespunzdtor scopului, cu respectarea principiului
proportionalitatii. Astfel, fiind atestata disproportionalitatea dintre ingerinta asupra drepturilor
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si libertatilor subiectului declardrii (precum si a membrilor familiei sale) realizatd intr-un
eventual control initiat si scopul urmarit in cadrul acestuia, si, in consecinta, lipsa necesitatii
demardrii unei proceduri de control a averii si intereselor personale in privinta dlui Mihail
Busuioc, ofiter principal urmadrire penald al Directiei urmdrire penald a Inspectoratului National
de Investigatii al IGP al MAL

In final, de notat ci, prezentul refuz de initiere a controlului averii si a intereselor
personale in privinta dlui Mihail Busuioc, nu constituie impediment in valorificarea dreptului
de a inainta o0 noua sesizare spre examinare sau de a initia un control in cazul intervenirii unor
circumstante noi care nu au fost examinate.

In baza celor expuse, in temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectoarea de integritate superioara,

DISPUNE:

1. Se refuza initierea controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii
si a intereselor personale in privinta dlui Mihail Busuioc, ofiter principal urmarire penala al
Directiei urmarire penald a Inspectoratului National de Investigatii al IGP al MAL.

2. Se informeaza persoanele interesate despre refuzul in initierea procedurii de control.

3. Se transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficiald a
Autoritatii Nationale de Integritate.

Inspectoare de integritate superioara
a Directiei nr. 2 a DGI a ANI Ana CROITOR
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