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PROCES-VERBAL nr. 101 

de refuz al inițierii controlului 

 

mun. Chișinău                                                                 26 mai 2026 
 

Ana CROITOR, inspectoare de integritate superioară a Direcției nr. 2 a Direcției generale 

integritate a Autorității Naționale de Integritate, în temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu 

privire la Autoritatea Națională de Integritate, verificând prealabil sesizarea din oficiu 

înregistrată cu nr. 04/553 din 28.04.2026, în privința dlui Mihail Busuioc, ofițer principal 

urmărire penală al Direcției urmărire penală a Inspectoratului Național de Investigații al IGP al 

MAI, 

 

A   S T A B I L I T : 

 

La data de 28.04.2026 în cadrul Autorității Naționale de Integritate cu nr. 04/553 a fost 

înregistrată sesizarea din oficiu privind verificarea respectării regimului juridic al declarării 

averii și a intereselor personale de către dl Mihail Busuioc, ofițer principal urmărire penală al 

Direcției urmărire penală a Inspectoratului Național de Investigații al IGP al MAI - sesizare 

care în condițiile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Națională de 

Integritate (în continuare – Legea nr. 132/2016) a fost repartizată aleatoriu prin sistemul 

electronic de distribuire a sesizărilor către inspectoarea de integritate subsemnată, cu atribuirea 

nr. dosarului de verificare/control 202601360008.  

Potrivit sesizării: „În urma examinării informațiilor disponibile pe portalul public al 

declarațiilor de avere și interese personale, aferente declarațiilor depuse de către dl Busuioc 

Mihail, ofițer principal de urmărire penală în cadrul Inspectoratului General al Poliției, 

Inspectoratul Național de Investigații, pentru perioada în care acesta a deținut calitatea de 

subiect al declarării, au fost identificate modificări patrimoniale semnificative, ce pot constitui 

temei pentru inițierea verificării respectării regimului juridic al declarării averii și intereselor 

personale. Astfel, potrivit declarației de avere și interese personale pentru anul 2025, dl 

Busuioc Mihail declară dobândirea, în anul 2024, a unui apartament cu suprafața de 87 m², în 

temeiul unui contract de vânzare-cumpărare, la prețul de 80 550 EUR, cu o valoare de piață 

estimată la 149640 EUR. Coroborarea acestor date relevă existența unor modificări 

patrimoniale considerabile, precum și posibile neconcordanțe între bunurile deținute, 

momentul dobândirii acestora și cele declarate de către subiectul declarării.” 

Conform art. 10 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii și a intereselor personale 

(în continuare – Legea nr. 133/2016) și prevederile art.art. 6 și 7 ale Legii nr. 132/2016, se 
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atestă că obiectul sesizării vizate se încadrează în sfera de competență materială a Autorității 

Naționale de Integritate. 

În conformitate cu prevederile art. 26 al Legii nr. 132/2016, inspectorul de integritate 

verifică în prealabil sesizările depuse de persoane fizice și juridice, precum și sesizările din 

oficiu, și efectuează controlul averii și al intereselor personale ale persoanelor vizate de aceste 

sesizări.  

Potrivit art. 28 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea inițiază controlul averii și al 

intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, în 

conformitate cu prevederile prezentei legi […]. Controlul din oficiu se inițiază printr-o sesizare 

depusă de președintele ori vicepreședintele Autorității sau de inspectorul de integritate, în baza 

informațiilor publice [...]. Sesizarea privind inițierea controlului din oficiu este distribuită 

conform art. 30, care se aplică în mod corespunzător, și este verificată în prealabil conform art. 

31. 

În consens cu art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, în termen de 30 de zile de la data 

repartizării sesizării depuse de o persoană fizică sau persoană juridică, inspectorul de 

integritate efectuează verificarea prealabilă a acesteia. În cadrul verificării prealabile, 

inspectorul de integritate verifică existența aparenței de încălcare a regimului juridic al 

declarării averii și a intereselor personale. Verificarea prealabilă se finalizează cu emiterea de 

către inspector a unui proces-verbal în care se indică motivele și temeiurile de inițiere sau de 

refuz al inițierii controlului. 

Astfel, fiind reținută respectarea tuturor condițiilor legale de formă și caracterul admisibil 

al sesizării, inspectoarea de integritate urmează să analizeze existența temeiurilor și a bănuielii 

rezonabile cu privire la încălcarea regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale 

de către subiectul declarării vizat, în vederea emiterii unei decizii privind inițierea ori refuzul 

inițierii controlului. 

Or, în sensul art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publică trebuie să 

stabilească din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fără a se limita 

la dovezile și afirmațiile participanților. Prevederile art. 87 alin. (1) al aceluiași cod stabilesc 

că, autoritatea publică se conduce de probele pe care le consideră necesare, conform dreptului 

discreționar, pentru investigarea stării de fapt.  

În vederea stabilirii calității de subiect al declarării și perioada deținerii respectivei 

calități au fost accesate datele prin intermediul Sistemului Informațional Automatizat „e-

Integritate”, fiind atestată prezența declarațiilor de avere și interese personale pentru anii 2016, 

2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, depuse de către dl Mihail Busuioc, în calitate 

de angajat al Inspectoratului General al Poliției.  

De asemenea, au fost solicitate informații de la Inspectoratul General al Poliției. Astfel, 

conform răspunsului nr. 34/18/19-6958 din 04.05.2026 se atestă că, dl Mihail Busuioc 

activează în cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General al Poliției începînd cu data de 

31.07.2015, iar prin Ordinul IGP nr. 352 EF din 23.07.2024 a fost numit în funcția de ofițer 

principal urmărire penală al Direcției urmărire penală a Inspectoratului Național de Investigații 

al IGP al MAI. 

Respectiv, se atestă că, dl Mihail Busuioc deține calitatea de subiect al declarării în 

temeiul art. 3 alin.(1) lit. g) din Legea nr. 133/2016.  

Potrivit art. 33 alin.(3) din Legea nr. 132/2016, controlul poate fi inițiat oricând în 

perioada de deținere a calității de subiect al declarării averii și intereselor personale, precum 

și în decurs de 3 ani de la încetarea acestei calități. 
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Reieșind din cele constatate, de precizat că, verificarea prealabilă privind respectarea 

regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale de către dl Mihail Busuioc și un 

eventual control ar cuprinde perioada 01.08.2016 (data intrării în vigoarea a Legii nr. 

132/2016) – prezent. 

Se reține că, esența controlului averii și intereselor personale este de a stabili existența 

diferenței substanțiale în sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016 (modificată prin Legea nr. 34 din 

13.03.2025, în vigoare de la 01.04.2025), care este definită ca diferența cumulativă, ce 

depășește 20 de salarii medii lunare pe economie, între modificările intervenite în averea, 

inclusiv cea înregistrată pe numele altor persoane, în cheltuielile și în veniturile realizate de 

subiectul declarării, de membrii săi de familie și de concubinul/concubina sa în perioada în 

care persoana supusă controlului a deținut calitatea de subiect al declarării. 

De precizat că, urmare a deținerii calității de subiect al declarării, dl Mihail Busuioc a 

avut/are obligația de a respecta regimul juridic al declarării averii și a intereselor personale. Or, 

în sensul art. 5 și art. 7 ale Legii nr. 133/2016 (în redacția în vigoare la data depunerii 

declarațiilor), subiectul declarării este obligat să depună declarația în formă electronică prin 

intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficială a Autorității Naționale de 

Integritate, în conformitate cu modelul prevăzut în anexa nr. 1. Declarația de avere și interese 

personale (denumită în continuare declaraţie) reprezintă un act personal și irevocabil al 

subiectului declarării, depus, pe proprie răspundere, sub formă de document electronic [...] iar 

responsabilitatea pentru depunerea în termen a declarației, precum și pentru veridicitatea și 

deplinătatea informațiilor o poartă persoana care o depune. 

Astfel, la etapa verificării prealabile a sesizării, întru confirmarea/infirmarea aparenței de 

încălcare a regimului juridic al declarării averii și a intereselor personale de către persoana 

vizată în sesizare, în baza prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de 

integritate a contrapus datele indicate în declarațiile de avere și interese personale depuse de 

către dl Mihail Busuioc pentru toată perioada în care a deținut calitatea de subiect al declarării, 

cu informațiile accesate și procesate din sistemele informaționale disponibile (SIC „Acces-

web”, ,,Cadastru”, SIA al Serviciului Fiscal de Stat, ș.a.), precum și a solicitat informații și 

documente relevante de la I.P. „Cadastrul Bunurilor Imobile”, B.C. „MICB” S.A. și de la 

subiectul declarării în vederea confirmării/infirmării aparenței de încălcare a regimului juridic 

al declarării averii și a intereselor personale prin prisma existenței/inexistenței unei diferențe 

substanțiale în sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016. 

Potrivit informațiilor oficiale conținute în Registrul de stat al populației în coraport cu 

datele indicate în declarațiile de avere și interesele personale, s-a reținut că începînd cu data de 

XXXXX, dl Mihail Busuioc (IDNP XXXXX) se află în relație de căsătorie cu dna XXXXX 

(IDNP XXXXX) și au la întreținere 1 copil minor. Iar în perioada pasibilă verificării, membrii 

familiei Busuioc nu au deținut/nu dețin în proprietate mijloace de transport. 

Însă, reieșind din datele disponibile în Registrul bunurilor imobile și conform actelor 

furnizate de I.P. „Cadastrul Bunurilor Imobile” se atestă că în perioada 01.08.2016-prezent, 

subiectul declarării și membrii familiei sale au dobîndit cu drept de proprietate un bun imobil 

(apartamentul nr. XXXXX) situat în XXXXX, la prețul contractual de 80.550 EUR. Iar, la data 

de 28.03.2022 a donat mamei sale ¼ cotă parte din apartamentul nr. XXXXX, situat în 

XXXXX, bun imobil deținut în temeiul certificatului cu privire la dreptul de proprietate asupra 

cotei-părți din proprietatea comună în devălmășie nr. 5161 din 01.10.2015 (anterior perioadei 

pasibile verificării). 

În continuare de menționat că, fiind analizate declarațiile de avere și interese personale 

depuse pentru anii 2021-2024, s-a reținut declarate venituri obținute în anul 2021 sub formă de 
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donație în cuantum de 15.000 EUR de la mama sa; economii în numerar care la data depunerii 

declarației de avere și interese personale pentru anul 2024 nu se mai regăsesc la capitolul de 

rigoare, însă se atestă un credit contractat în anul 2024 de la B.C. „Moldindconbank” S.A., cu 

termenul de scadență 2053, în sumă de 1.000.000 MDL. 

În vederea elucidării circumstanțelor invocate în sesizare, precum și cele stabilite la etapa 

verificării prealabile a sesizării, prin demersul cu nr. de ieșire 04-05/3894 din 29.04.2026, s-a 

solicitat dlui Mihail Busuioc furnizarea următoarelor date/informații: acte confirmative aferent 

donației în mărime de 15.000 EUR obținută în anul 2021 de la mama sa, inclusiv documente 

justificative ce atestă disponibilitatea financiară a donatorului; comunicarea surselor de venit 

care au stat la baza formării economiilor în numerar declarate la depunerea declarațiilor de 

avere și interese personale; acte justificative care confirmă disponibilitatea financiară a familiei 

în raport cu modificarea patrimonială intervenită (procurarea apartamentului nr. XXXXX, 

situat în XXXXX, la prețul de 80.055 EUR) și informații referitor la datoria indicată la cap. 

VII. „Datorii” din declarațiile de avere și interese personale depuse pentru anii 2024-2025 

(1.000.000 lei - credit contractat în anul 2024 de la B.C. „Moldindconbank” S.A., cu termenul 

de scadență 2053). 

Prin răspunsul înregistrat cu nr. de intrare 5681 din 07.05.2026, dl Mihail Busuioc a 

comunicat următoarele: 

„Prin prezenta, la demersul Autorității Naționale de Integritate a Republicii Moldova nr. 

04-05/3894 din 29.04.2026, aduc la cunoștința Dumneavoastră că, în ceea ce privește venitul 

sub formă de donație în mărime de 15 000 euro, obținut de la mama mea XXXXX, indicat în 

declarația de avere și interese pentru anul 2021 - pot să comunic că mijloacele bănești donate 

în mărime de 15 000 euro, provind din vânzarea unui bun imobil (contract de vânzare-

cumpărare nr.1-640 din 20.12.2021) autentificat de către notarul XXXXX, în schimbul sumei 

date a fost cedată cota parte din ap. XXXXX din str. XXXXX, (contract de donație nr.1-136 din 

28.03.2022), autentificat de notarul XXXXX. (Vezi anexa Nr.1)  

În ceea ce privește comunicarea surselor de venit care au stat la baza formării 

economiilor în sumă de XXXXX – indicate în cap.V. „Active financiare în țară și în 

străinătate” în declarația pe avere și interese personale pentru anul 2023, pot comunica că 

economiile în sumă de XXXXX, au fost formate din donația de 15 000 euro, indicată în 

declarația de avere și interese personale pentru anul 2021, iar restul sumei de XXXXX, 

reprezintă economii provenite din salariu meu cât și al soției, pe parcursul anilor 2020-2023, 

la fel și creșterea de economii indicate în declarația de avere și interese personale pentru anul 

2023, provine din salariile personale și a soției.  

În ceea ce privește actele justificative ce atestă procurarea imobilului cu nr.cad XXXXX, 

situat în XXXXX, dobândit în temeiul contractului de vânzare-cumpărare nr. 1-423 din 

28.05.2024, pot să comunic că a fost procurat de familia mea de la dezvoltatorul SRL 

„INAMSTRO” la 28.05.2024, cu suma de 80 055 euro, echivalentul a 1 542 964,05 lei, 

autentificat la notarul XXXXX. Mijloacele bănești necesare achiziției acestui imobil provin din 

creditul contractat cu instituția bancară BC „Moldindconbank” SA în mărime de 1 000 000 lei 

(contract individual de credit nr.MLON-143340 din 28.05.2024) mijloace care au fost achitate 

prin transfer, iar restul sumei au fost achitate cash din mijloacele bănești declarate ca 

economiii în mărime de XXXXX. (Vezi anexa Nr.2). 

În ceea ce privește datoria de 1 000 000 lei indicată la cap.VII. „Datorii” din 

declarațiile pe avere și interese personale pentru anii 2024-2025, pot comunica că în scopul 

procurării imobilului din XXXXX, a fost contractat cu BC „Moldinconbank” SA un credit în 

sumă de 1 000 000 lei, contract individual de credit nr.MLON-143340 din 28.05.2024, cu 
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termenul scadență 2053, potrivit anexei nr.1 care reprezintă tabelul cu graficul de 

rambursare, rata lunară care urmează să fie achitată este de 7 237,21 lei. La moment creditul 

a fost achitat conform graficului de rambursare, la ziua de azi soldul creditului constituie 

suma de 980 403,78 lei. (Vezi anexa Nr.3)” 

De precizat că, printre documentele anexate la răspunsul expediat de către dl Mihail 

Busuioc, se reține contractul de vânzare-cumpărare nr. 1-640 din 20.12.2021 în temeiul căruia 

mama sa a înstrăinat un lot de pămînt situat în XXXXX, contra sumei de 300.000 lei – bun 

imobil deținut de către aceasta în temeiul certificatului de moștenitor legal nr. 5173 din 

01.10.2015. 

De asemenea, potrivit contractului de vînzare-cumpărare nr. 1-423 din 28.05.2024, 

încheiat între SRL „INAMSTRO” (vînzător) și dl Mihail Busuioc (cumpărător), ultimul a 

procurat apartamentul (în construcție), identificat prin nr. cad. XXXXX, situat în XXXXX, la 

prețul de 80.055 EUR, care conform cursului oficial al BNM la data semnării contractului 

constituie suma de 1.542.964,05 MDL, dintre care suma de 542.964,05 MDL a fost achitată 

din surse proprii prin transfer de către cumpărător pe contul de decontare a vînzătorului pînă la 

semnarea prezentului contract, iar restul sumei de 1.000.000 MDL, vor fi achitați prin transfer 

din creditul acordat cumpărătorului de către B.C. „MOLDINDCONBANK” S.A., în termen de 

2 zile lucrătoare din data semnării contractului, ceea ce se recunoaște de către vînzător și prin 

semnarea contractului. 

Iar în partea ce vizează informația prezentată privind soldul datoriei de 1.000.000 MDL 

care la moment constituie suma de 980.403,78 lei, se confirmă și prin actele furnizate de B.C. 

„MICB” S.A. înregistrate cu nr. de intrare 5920 din 13.05.2026 (la demersul cu nr. de ieșire 

04-05/3936 din 30.04.2026). 

Prin urmare, reieșind din actele acumulate în cadrul verificării prealabile a sesizării (în 

special: contractul de vînzare-cumpărare nr. 1-423 din 28.05.2024 a bunului imobil contra 

sumei de 80.055 EUR, contractul individual de credit nr. ML0N-143340 din 28.05.2024 în 

sumă de 1.000.000 MDL contractat de către soții Busuioc în vederea procurării imobilului (bun 

viitor) amplasat în XXXXX; declarațiile de avere și interese personale depuse pentru anii 

2021-2024 unde se atestă declarate venituri obținute de către subiectul declarării în anul 2021 

sub formă de donație în cuantum de 15.000 EUR de la mama subiectului declarării (a cărei 

disponibilitate financiară a fost probată); economii în numerar în sumă de XXXXX care la data 

depunerii declarației de avere și interese personale pentru anul 2024 nu se mai regăsesc la 

capitolul de rigoare) - nu se atestă prezența indicilor de depășire a cheltuielilor în raport cu 

veniturile obținute în aceeași perioadă, care ar contura prezența aparenței de diferență 

substanțială în sensul normei prevăzute la art. 2 din Legea nr. 133/2016, fapt care conduce la 

emiterea unei decizii prin refuzul în inițierea procedurii de control al averii și a intereselor 

personale. 

Or, se învederează că, scopul Legii nr. 133/2016 rezidă în instituirea măsurilor de 

prevenire şi de combatere a îmbogăţirii nejustificate, [...], în sensul art. 1 alin. (2) al actului 

precitat. Iar drept factor determinant la adoptarea deciziei vizând oportunitatea inițierii unui 

control al averii și intereselor personale servește anume faptul existenței unor modificări 

patrimoniale care raportate la veniturile obținute sunt de natură să genereze o diferență 

substanțială în sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.  

Inter alia, de menționat că, verificarea prealabilă și controlul averii și intereselor 

personale constituie proceduri administrative care potrivit art. 28 alin. (1) și art. 29 Cod 

Administrativ se realizează într-un mod corespunzător scopului, cu respectarea principiului 

proporționalității. Astfel, fiind atestată disproporționalitatea dintre ingerința asupra drepturilor 
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și libertăților subiectului declarării (precum și a membrilor familiei sale) realizată într-un 

eventual control inițiat și scopul urmărit în cadrul acestuia, și, în consecință, lipsa necesității 

demarării unei proceduri de control a averii și intereselor personale în privința dlui Mihail 

Busuioc, ofițer principal urmărire penală al Direcției urmărire penală a Inspectoratului Național 

de Investigații al IGP al MAI. 

În final, de notat că, prezentul refuz de inițiere a controlului averii și a intereselor 

personale în privința dlui Mihail Busuioc, nu constituie impediment în valorificarea dreptului 

de a înainta o nouă sesizare spre examinare sau de a iniția un control în cazul intervenirii unor 

circumstanțe noi care nu au fost examinate.  

În baza celor expuse, în temeiul prevederilor art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la 

Autoritatea Națională de Integritate, inspectoarea de integritate superioară, 

 

D I S P U N E : 

 

1. Se refuză inițierea controlului privind respectarea regimului juridic al declarării averii 

și a intereselor personale în privința dlui Mihail Busuioc, ofițer principal urmărire penală al 

Direcției urmărire penală a Inspectoratului Național de Investigații al IGP al MAI.  

2. Se informează persoanele interesate despre refuzul în inițierea procedurii de control.  

3. Se transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficială a 

Autorității Naționale de Integritate.  

 

Inspectoare de integritate superioară  

a Direcției nr. 2 a DGI a ANI                                                                            Ana CROITOR 

 


