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PROCES-VERBAL nr. 59
de initiere a controlului

mun. Chisinau 15 mai 2026

Inspectorul de integritate superior al Directiei nr. 3 a Directiei Generale Integritate a
Autoritatii Nationale de Integritate, Dan RUSICA, in baza prevederilor art. 31 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016)
verificand prealabil sesizarea nr. 5069 din 21.04.2026 in privinta dlui Mihail MOSAT,
consilier local in cadrul Consiliului local Besghioz, r-nul Ceadir-Lunga, UTA Gagauzia, cu
privire la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,

A CONSTATAT:

La 21.04.2026, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd si
distribuita aleatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea
nr. 5069 din 21.04.2026, prin care se solicitd verificarea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese de catre Mihail Mosat, consilier local in cadrul Consiliului local
Besghioz, r-nul Ceadir-Lunga, UTA Gagauzia.

Potrivit sesizarii, se invoca ca ,,/...] Prin prezenta, va aduc la cunostinta faptele de
incalcare sistematica a legislatiei privind integritatea de catre presedintele Consiliului Local
al s. Besghioz, Mosat M. N. Mosat Mihail XXXXX detine functia de presedinte al Consiliului
Local al s. Besghioz. In acelasi timp, acesta este fondatorul si conducdtorul (directorul)
intreprinderii comerciale SRL ,, XXXXX” (fapt confirmat prin semnaturile sale pe cererile
depuse in numele firmei). Esenta incalcarii (Conflict de interese). Pe parcursul anului 2025,
Mosat M. N., utilizand atributiile sale de presedinte al consiliului, a initiat si a participat la
adoptarea unor decizii care aduc un beneficiu material direct companiei sale, SRL
LW XXXXX: 1. Decizia nr. 6/5 din 03.07.2025: Consiliul a admis cererea directorului SRL
L XXXXX”, Mosat M. N., privind reducerea cu 50% a chiriei pentru anul 2024 pentru terenul
cu numarul cadastral XXXXX. Suma facilitatii a constituit 45 305 lei. 2. Decizia nr. 12/1 din
29.12.2025: O decizie similara de reducere a chiriei cu 50% pentru anul 2025, motivata de
ingheturi. 3. Decizia nr. 11/17 din 09.12.2025: Examinarea chestiunii privind reducerea
pldtii cu 90%. In deciziile nr. 11/17 din 09.12.2025 si nr. 6/5 din 03.07.2025 este mentionat
explicit: , examindnd cererea directorului SRL , XXXXX”, Mosat Mihail XXXXX.
Presedintele consiliului (subiectul declararii) actioneaza simultan in doua roluri: ca
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solicitant al facilitatii (director al firmei) si ca persoana care asigura adoptarea deciziei
privind aceasta facilitate. Acesta este un caz clasic de ,, trafic de influenta”.
[...]

Mosat M. N. a utilizat resursele administrative pentru convocarea sedintelor
extraordinare (24.12.2025 si 29.12.2025) la sfarsitul anului financiar, pentru a reusi
aprobarea deciziei de reducere a chiriei prin eludarea procedurilor obisnuite. In extrasul din
decizia nr. 12/1 din 29.12.2025 se mentioneaza: ,,Nu a participat la vot 1 persoana (Mosat
M. N. in baza lit. a alin. 1 art. 21 din Legea nr. 436)”. Desi formal nu a apasat butonul
, Pentru”, Legea nr. 133/2016 impune o abtinere totala de la proces: acesta nu avea dreptul
sa semneze ordinea de zi care includea aceasta chestiune, sa prezideze sedinta in timpul
discutarii acesteia §i sa semneze documentul final. Semndtura lui Mosat in rubrica
,, Presedintele consiliului” pe decizia care ii aduce un beneficiu de 45 305 lei reprezinta un
temei suficient pentru constatarea incalcarii. Mosat M. N. nu doar ca nu a declarat conflictul
de interese, dar a si prezidat sedintele mentionate, a semnat procesele-verbale si deciziile
emise in favoarea sa ca agent economic. Suma de 90 610 lei (cuantumul total al reducerii
pentru doi ani) constituie un prejudiciu semnificativ pentru bugetul local al primariei s.
Besghioz. [...]”

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30
de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica,
inspectorul de integritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificdrii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului averii §i al intereselor personale.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de formi si continut s-a
stabilit ca sesizarea corespunde prevederilor art. 75 Cod administrativ.

Potrivit art. 21 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, autoritatile publice trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu
poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

Subsecvent, art. 85 alin. (3) din Codul administrativ, statueaza ca, autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii,
fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

In conformitate cu art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publici se
conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt.

In context, art. 92 alin. (1), (2) din Codul prenotat, prevede ci, autoritatea publicd
decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luind in
considerare intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele.

In scopul verificarii existentei sau lipsei unei aparente de incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese, au fost examinate informatiile reflectate in declaratiile de avere si
interese personale depuse de subiectul declardrii in coroborare cu informatiile generate de
bazele de date disponibile: Registrul de Stat al Populatiei, SIA e-Integritate, Portalul
Guvernamental de Date, precum si au fost solicitate si examinate de la institutiile competente,
actele/informatiile necesare.
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In rezultatul consultarii datelor din SIA e-Integritate, la etapa de verificare prealabild s-a
stabilit ca dl Miahil Mosat, a depus la data de 08.05.2025 declaratia de avere si interese
personale la numire in calitate de consilier local in cadrul Consiliului local Besghioz, r-nul
Ceadir-Lunga, UTA Gagauzia, astfel avind calitatea de subiect al declardrii averii si
intereselor personale, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016)
— [...] consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale;

Totodata, potrivit datelor publice de pe site-ul oficial ,,cec.md” s-a stabilit ca in temeiul
Hotiririi CEC nr. 27 din 14.11.2023, dlui Mihail Mosat i-a fost validat si atribuit mandatul de
consilier local.

La fel, potrivit datelor din Registrul de Stat al Persoanelor Juridice, dl Mihail Mosat
figureaza in calitate de fondator si administrator al ,,XXXXX” SRL.

Prin rdspunsul Primaériei Besghioz, r-nul Ceadir-Lunga, UTA Géagauzia nr. 5278 din
27.04.2026 au fost prezentate o parte din actele solicitate de inspector.

Suplimentar, prin raspunul Primariei Besghioz, r-nul Ceadir-Lunga, UTA Gégauzia nr.
5501 din 04.05.2026 au fost prezentate informatii cu privire la Deciziei Consiliului Local
Besghioz nr. 11/17 din 09.12.2025, dar nu a fost prezentat procesul-verbal al sedintei
Consiliului Local Besghioz din 03.07.2025.

Aprecierea inspectorului de integritate:

In corespundere cu art. 2 din Legea nr. 133/2016, notiunile conflict de interese, interes
personal si persoand apropiata sunt definite astfel:

Conflict de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

Persoana apropiata este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunica, nepot/nepoatad, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnata, socru/soacrad, ginere/nora).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa
emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
Jjuridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale
sau care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial §i care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Totodata in corespundere cu art. 12 alin. 5') din acelasi act normativ: /n cazul in care un
membru al organului colegial se afla in conflict de interese real, prevederile art. 12 alin. (4)
si (5) si ale art. 14 nu se aplica. Subiectul declararii informeaza organul colegial despre
natura conflictului de interese si nu participa la luarea deciziei.
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Inspectorul evidentiaza ca, pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa
fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

- detinerea calitatii de subiect al declararii in conformitate cu art. 3 alin.(1) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- aflarea 1n exercitiul functiei;

- existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, sd ia o decizie, sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoane fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial,

- rezolvarea unei cereri/unui demers, emiterea actului administrativ, incheierea actului
juridic, participarea la luarea deciziei influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului.

Examinind actele prezentate de Primaria Besghioz, inspectorul de integritate superior a
stabilit urmatoarele actiuni efectuate de dl Mihail Mosat referitoare la ,,XXXXX” SRL:

e La sedinta Consiliului local Besghioz din 14.11.2024, dl Mihai Mosat a votat ,,pro” la
chetiunea nr. 10/11.5 de pe ordinea de zi si anume pentru aminarea platii arezii de catre
»XXXXX” SRL. Totodata in cadrul aceleeasi sedinte a consiliului, subiectul declararii a
votat pentru aminarea examindrii cererii depuse de ,, XXXXX” SRL cu privire la
reducerea platii pentru arenda cu 50% pentru anul 2024.

e La sedinta Consiliului local Besghioz din 03.07.2025 dl Mihail Mosat s-a abtinut de la
vot asupra chestiunii cu privire la reducerea platii pentru arendd cu 50% pentru
»XXXXX” SRL.

e La sedinta Consiliului local Besghioz din 13.11.2025 dl Mihai Mosat a vot ,,pro” la
chestiunea cu nr. 10/12 de pe ordinea de zi si anume pentru aminarea examindrii cererii
depuse de ,,XXXXX” SRL cu privire la reducerea platii pentru arenda cu 90% pentru
anul 2025.

e La sedinta Consiliului local Besghioz din 09.12.2025, dl Mihail Mosat nu a participat la
vot asupra chestiunii cu nr. 11/17 de pe ordinea de zi cu privire la examinarea cererii
depuse de ,,XXXXX” SRL cu privire la reducerea platii pentru arenda cu 90% pentru
anul 2025.

e La sedinta Consiliului local Besghioz din 29.12.2025 dl Mihail Mosat s-a abtinut de la
vot asupra chestiunii cu nr. 12/1 de pe ordinea de zi cu privire la la reducerea platii
pentru arenda cu 90% pentru anul 2025 in privinta ,,XXXXX” SRL.

e La sedinta Consiliului local Besghioz din 06.03.2026 dl Mihail Mosat a votat ,,pro” la
chestiune cu nr. 2/12.10 de pe ordinea de zi cu privire la examinarea cererii depuse de
»XXXXX” SRL referitor la rezolutiunea a contractelor de arenda.

In aceasta ordine de idei, in urma examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor
descrise in prezentul proces-verbal, n raport cu prevederile legale ce reglementeaza conflictul
de interese, inspectorul de integritate superior a stabilit existenta aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese si anume existenta situatiei in care subiectul
declardrii, fiind in exercitiul functiei, a fost chemat sa ia o decizie sau sa participe la luarea
unei decizii in care are interese personale si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
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impartiald si obiectivd a mandatului, care sunt conditii obligatorii si indispensabile a
conflictului de interese, din considerentele expuse mai sus.

In baza celor expuse, in temeiul prevederilor celor citate supra, a prevederilor art. 31 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. A initia controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dnei Mihail Mosat, consilier local in cadrul Consiliului local Besghioz, r-nul Ceadir-
Lunga, UTA Gagauzia;

2. A informa persoanele interesate despre initierea procedurii de control si despre
drepturile prevazute in art. 32 din Legea nr. 132/2016;

3. A transmite prezentul Proces-verbal spre publicare pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspector de integritate superior
al Directiei nr. 3 a DGI Dan RUSICA
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