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ACT DE CONSTATARE nr. 33

mun. Chisinau 03 aprilie 2026

Inspectorul de integritate superior al Directiei nr. 3 a Directiei Generale Integritate a
Autoritdtii Nationale de Integritate, Dan RUSICA, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art.
19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Anatolie SAJIN, director al IP CRC
,Conacul Manuc Bey”, IDNP XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in XXXXX,

A CONSTATAT:

La 22.01.2026, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd si
distribuitd aleatoriu In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, sesizarea
cu nr. 917, prin care se solicitd verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Anatolie Sajin, director al IP CRC ,,Conacul Manuc Bey”.

Potrivit sesizarii, se invoca ca dl Anatolie Sajin ar fi angajat in cadrul IP CRC ,,Conacul
Manuc Bey” o ruda de gradul II.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in termen de 30
de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica,
inspectorul de integritate efectueazd verificarea prealabilid a acesteia. In cadrul verificdrii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incdlcare a regimului
juridic al declararii averii i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului averii §i al intereselor personale.

In acest sens, verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si
continut, s-a retinut ca sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 alin. (1) din Codul
administrativ al RM si a fost initiata procedura de verificare prealabild a sesizarii intru
stabilirea existentei sau lipsei aparentei de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Anatolie Sajin.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul art. 31 din Legea nr.
132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 18 din 11 februarie 2026 prin care s-a dispus
initierea procedurii de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
in privinta dlui Anatolie Sajin, director al IP CRC ,,Conacul Manuc Bey”, pe motivul
existentei aparentei de Incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal integrate in prezentul
document poate fi efectuatd doar conditiile reglementate de Legea nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



http://www.ani.md/

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2) si art. 32 din Legea nr. 132/2016, prin
scrisoarea cu nr. 04-12/1383 din 11.02.2026 (remisd la adresa electronicd a subiectului
declararii) dl Anatolie Sajin (in continuare - subiectul controlului/supus controlului/declararii)
a fost informat despre initierea controlului 1n privinta sa, precum si despre drepturile de care
aceasta beneficiaza, in calitate de persoana supusa controlului.

In temeiul art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
conducindu-se de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar,
pentru investigarea starii de fapt.

Tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor de
control si acumuldrii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin.(1) lit. b)-d)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat sistemele informationale
disponibile (SIC ,,Acces-Web (Registrul de Stat al Populatiei), SIA ,,e-Integritate”, precum si
a solicitat informatii si documente necesare controlului de la Agentia Servicii Publice,
Consiliul Raional Hincesti, I[P CRC ,,Conacul Manuc Bey” si de la subiectul controlului.

Urmare a validarii datelor din SIA e-Integritate, la etapa de verificare prealabild s-a
stabilit ca dl Anatolie Sajin, a depus la data de 31.03.2025 declaratia de avere si interese
personale in calitate de director al IP CRC ,,Conacul Manuc Bey”, astfel avind calitatea de
subiect al declararii averii si intereselor personale, in conformitate cu prevederile art. 3 alin.
(1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016) - conducatorii organizatiilor publice §i adjunctii acestora;.

Potrivit raspunsului Consiliului raionl Hincesti nr. 1228 din 28.01.2026: ,, Prin prezenta,
Consiliul raional Hincesti, Va comunica ca dl Anatolie SAJIN, director a IP CRC ,, Conacul
Manuc Bey” nu a declarat/informat la Consiliul raional Hincesti despre careva conflicte de
interese reale. [...]

Conform raspunului Agentiei Servicii Publice nr. 1192 din 28.01.2026: Potrivit
continutului actelor de stare civila, identificate in resursele informationale, se confirma
legatura de rudenie prin sange dintre Sajin Anatolie, nascut la data de XXXXX, IDNP
XXXXX, ca fiind unchi si XXXXX, nascut la data de XXXXX, IDNP XXXXX, nepot de la sora.

Totodata, in corespundere cu raspunul prezentat de dl Anatolie Sajin, inregistrat cu nr.
1320 din 29.01.2026: ,,/...] D-lui a fost angajat in calitate de Specialist principal la IP CRC
Conacul  Manuc  Bey  incepand cu  data de 01  februaire  2025.
Incetarea activitdtii d-lui la institutia noastrd a avut loc la data de 30 septembrie 2025. D-lui
a fost angajat pentru doar 8 luni, CIM fiind intrerupt din motiv ca a fost admis la urmatorul
ciclu de studii.
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In ceea ce priveste conflictul de interese, declar pe propria raspundere ca l-am angajat
pe d-1 XXXXX, doar dupa ce m-am consultat cu persoane informate din Consiliul Raional
Hincesti, si mi-au spus cd nu am dreptul sd angajez persoane de gradul I de rudenie. Intrucdt
d-lui imi este ruda de gradul II, am vrecurs la acest pas, din motivele deja
expuse mai sus. [...]”

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 privind : Controlul poate fi initiat in
termen de 3 ani de la data admiterii conflictului de interese, a incalcarii restrictiei sau a
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limitarii. In cazul starii de incompatibilitate, controlul poate fi initiat pe toatd perioada stirii
de incompatibilitate, precum si in termen de 3 ani de la data incetarii incompatibilitatii.

Analizind materialele acumulate n cadrul controlului, inspectorul de integritate superior
a identificat urmatoarele acte, semnate de catre dl Anatolie Sajin in privinta persoanei
apropiate XXXXX:

e  Ordinul nr. 62-C din 28.01.2025 privind cumularea functiei temporar vacante de
specialist principal al IP CRC ,, Conacul Manuc Bey”;

o Contractul individual de munca din 28.01.2025;

o Fisa postului;

e  Ordin din 30.09.2025 cu privire la incetarea CIM al titularului functiei de specialist
principal al IP CRC ,, Conacul Manuc Bey”

e  Ordinul nr. 66-C din 14.04.2025 cu privire la premii cu ocazia Zilei de Paste;

o  Ordinul nr. 27 din 26.08.2025 cu privire la premii cu ocazia Zilei Independentei a
Republicii Moldova;

o  Ordinul nr. 29 din 02.12.2025 cu privire la acordarea Premiilor anuale;

o  Ordinul nr. 22 din 31.03.2025 cu privire la premii pentru implicare activa si munca
extraprogram.

In corespundere cu art. 2 din Legea nr. 133/2016, notiunile conflict de interese, interes
personal si persoand apropiata sunt definite astfel:

Conflict de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu
organizatiile internationale;

Persoana apropiatd este soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul
declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nord,).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa
emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
Juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale
sau care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Inspectorul evidentiaza ca, pentru existenta unui conflict de interese real trebuie sa
fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

- detinerea calitatii de subiect al declararii in conformitate cu art. 3 alin.(1) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- aflarea in exercitiul functiei;
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- existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie, sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoane fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- rezolvarea unei cereri/unui demers, emiterea actului administrativ, incheierea actului
juridic, participarea la luarea deciziei influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului.

Totodatd este important a mentiona si prevederile art. 45 alin. (1) si (2) din Codul
Familie si anume: (1) Rudenia este legatura bazata pe descendenta unei persoane dintr-o alta
persoand sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun. In primul caz, rudenia
este in linie dreapta, iar in al doilea caz - in linie colaterala.

(2) Gradul de rudenie se stabileste prin numarul de nasteri.

Astfel, tinind cond ca legiuitorul, in Legea nr. 133/2016, la definitia persoanei apropiate
nu a specificat expres categoria de nepot/nepoata (ca ruda de gradul II sau ruda de gradul III),
dar a inclus si unchiul/matusa (care sunt rude de gradul III), prin analogie, se apreciazd ca
nepotul de la sord/frate (care este aceeasi rudd de gradul III), la fel reprezintd o persoana
apropiata.

Generalizind cele mentionate, inspectorul constati ca prin emiterea/semnarea, in
privinta persoanei apropiate (nepot de la sora) XXXXX a ordinului nr. 62-C din
28.01.2025 privind cumularea functiei temporar vacante de specialist principal al IP
CRC ,,Conacul Manuc Bey”, contractului individual de munca din 28.01.2025, subiectul
controlului a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, incilcare manifestata
prin nedeclararea si emiterea actelor juridice cu incédlcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese, ceea ce a adus la consumarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016: In cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.

In acceasi ordine de idei art. 14 alin. (3) din aceeasi lege prevede: Pind la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa intreprinderea oricarei
actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii 133/2016, ,,interesul personal” presupune orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in
calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si
alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Termenul ,,interes material” — poate fi definit ca acele venituri suplimentare, castigarea
unei licitatii, arenda, semnarea contractelor, etc., iar termenul ,interes nematerial” - sunt
actiuni rezultate din apartenenta politica, apartenentd familiald (angajarea, promovarea
persoanelor apropiate, evaluarea), razbunarea pentru o decizie adoptata, etc.
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Interesul personal al subiectului declararii include un beneficiu, un avantaj pentru sine
sau in favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau a rudelor apropiate, sau a
persoanelor ori organizatiilor cu care subiectul declardrii a avut relatii politice sau de afaceri.
De asemenea, interesul personal se poate referi si la orice obligatie financiard sau civila pe
care subiectului declararii o are.

Astfel semnarea ordinului de acordare a premiilor si a ordinului de incetare a
contractului individual de muncd nu presupune existenta unui beneficiu astfel incit sa existe
un interes personal Tn acest sens, ci doar reprezinta un drept al angajatului, astfel nu exista o
situatie de conflict de interese in acest caz.

In corespundere cu art. 14 alin. (1) din Legea integrititii nr. 82/2017: In vederea
asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici,
impreund cu conducatorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de
Integritate, sint obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionala in termenele §i modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale.

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului, In vederea respectarii dreptului
la aparare, prin demersul cu nr. de iesire 04-12/1452 din 12.02.2026, dlui Anatolie Sajin i s-a
solicitat prezentarea punctului de vedere asupra incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, ce formeaza obiectul controlului.

La data de 04.03.2026, dl Anatolie Sajin (prin posta electronicd) a expediat raspunul
inregistrat cu nr. 3080 prin care comunica urmatoarele:

., [--.] Studiind ceea ce a-ti notat, vreau sa spun ca nu am ce reprosa sau justifica.

In adevar, legislatia in vigoare, de data aceasta nu este de partea faptelor mele, chiar
daca au fost facute fara rea intentie §i cu buna credinta.

Informatia care mi s-a transmis atunci cand am angajat persoana in cauzd nu a fost
,actualizata”. lar institutia care o gestionez nu are o persoand care sa aiba studii juridice.

De aici am mai invatat o lectie: ,,sa verific singur legalitatea oricarei decizii, si sa fiu
in cunostinta de cauza cu legea lazi”. [...] "

In corespundere cu art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, Fapta subiectului declardrii
in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a
adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere
contraventionald, penala si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca: a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese;
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Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, /n cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) emite un act de constatare in care dispune, dupa caz, incetarea mandatului sau a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului declararii si ii aplica acestuia
interdictia de a ocupa functiile mentionate la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, Inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a
acesteia, precum §i de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dl Anatolie Sajin, se
concluzioneaza ca aceasta a manifestat o vaditd neglijentd prin nedeclararea conflictului de
interese real si emiterea actelor juridice cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

La caz, natura abaterii tine de nedeclararea conflictului de interese real si emiterea
actelor juridice in privinta persoanei apropiate, nepot de la sord, cu incdlcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese.

In context, reiesind din informatia consultata din Sistemul Informational ,,e-Integritate”
- ,,Dosare pe acelasi subiect”, se atestd ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare
anterior pe domeniul de competentd al Autoritdtii Nationale de Integritate, astfel, se retine
caracterul unitar al abaterii.

De asemenea, in cadrul prezentului control, inspectorul de integritate superior nu a putut
determina persoane afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin.(2)
din Legea nr. 132/2016 (si anume: lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii
unor abateri similare anterior, natura si durata abaterii, functia detinutd, precum si faptul ca
abaterea a fost admisa la nivel local), inspectorul de integritate superior conchide ca, pentru
abaterea comisa manifestatd prin incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, dl
Sajin Anatolie urmeaza a fi sanctionat prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de
art. 3132 Codul Contraventional al RM.

Potrivit art. 313% alin. (1) din Codul contraventional: Nedeclararea conflictului de

interese de catre persoana care activeaza in cadrul unei organizatii publice in sensul Legii
nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale se sanctioneaza
cu amenda de la 45 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la
120 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
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Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 19 lit. g), art. 35-39 din Legea nr. 132/2016,
inspectorul de integritate superior,

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Anatolie
Sajin, director al [P CRC ,,Conacul Manuc Bey”, in circumstantele expuse in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Anatolie Sajin actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Centru (MD-
2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate superior
al Directiei Generale Integritate Dan RUSICA
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