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ACT DE CONSTATARE
nr. 10/16

mun. Chisinau 24.01.2024

Ciubotaru Cristina, inspector de integritate principal in cadrul Inspectoratului de integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dna Negrei Svetlana,
director al Institutiei de Educatie Timpurie Gradinita-cresd nr. 4 Causeni (in continuare IEP
Gradinita-cresa nr. 4 Caugeni), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 24.10.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata si distribuita aliatoriu in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea cu nr. 10585, cu privire la eventuala
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Negrei Svetlana in exercitarea
functiei de director al IEP Gradinita-cresa nr. 4 Causeni.

Potrivit sesizarii, dna Negrei Svetlana in exercitarea functiei de director al IEP Gradinita-
cresd nr. 4 Causeni ar fi admis eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese
manifestat prin faptul angajarii persoanei apropiate - fiica in functia de educator in cadrul IEP
Gradinita-cresa nr. 4 Causeni, cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1), art. 37 alin. (4) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132/2016, in termen de 30 de zile de la data repartizarii
sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificirii prealabile, inspectorul de integritate
verificd existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-
verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii
si al intereselor personale.

Potrivit datelor din sistemul informational ,,e-Integritate”, dna Negrei Svetlana a fost
identificata in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. e) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.
133/2016), urmare a exercitarii functiei de director al IEP Gradinita-cresa nr. 4 Causeni.

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dna XXXXX, identificatd prin
IDNP - XXXXX este fiica dnei Negrei Svetlana, identificata prin IDNP — XXXXX, conform
certificatului de nastere nr. XXXXX din 10.03.2004.

In vederea examinarii sesizirii mentionate, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) al Legii nr.
132/2016, prin demersul nr. 04-16/8497 din 26.10.2023 de la IEP Gradinita-cresa nr. 4 Causeni au
fost solicitate informatii si acte relevante la etapa verificarii prealabile.

Prin scrisoarea nr. 10974 din 31.10.2023 de catre IEP Gradinita-cresa nr. 4 Causeni au fost
prezentate urmatoarele documente:
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- Contractul individual de munca din 14 iunie 2023 incheiat cu dna XXXXX in calitate de
educator de schimb;
- Ordinul nr. 75-p din 14 iunie 2023 cu privire la angajare a dnei XXXXX.

Conform prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, inspectorul de integritate constata
existenta aparentei de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul
Negrei Svetlana 1n exercitarea functiei de director al Institutiei de Educatie Timpurie Gradinita-
cresd nr.4 Causeni.

In temeiul prevederilor art. 19, lit. b), art. 31 alin. (1) si art. 37, alin. (4) din Legea 132/2016,
inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 153/16 din 21.11.2023 prin care a dispus
initierea controlului privind eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dna Negrei Svetlana in exercitarea functiei de director al Institutiei de Educatie Timpurie
Gradinita-cresa nr.4 Causeni.

Prin scrisoarea nr. 04-16/9431 din 21.11.2023, care conform avizului de receptie nr.
DS801095816AS a fost receptionata la 28.11.2023, dna Negrei Svetlana a fost informata despre
initierea procedurii de control si despre drepturile care beneficiazd potrivit art. 32 al Legii nr.
132/2016.

In ordinea art. 85, alin. (3) si art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face
obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile praticipantilor, conducindu-se de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul art. 20, alin. (1), art. 32 alin. (3)- (5) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii
materialului relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal
general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Materialele prezentate de Primaria or. Causeni denota ca dna Negrei Svetlana, subiect al
controlului, exercita functia de director al /[EP Gradinita-cresa nr. 4 Causeni, numitd prin
Dispozitia Primarului Causeni nr. 03-1/66 din 05.04.2023.

Prin urmare, dna Negrei Svetlana are statut de subiect al declararii averii si a intereselor
personale conform art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fiind conducator a unei organizatii publice care a avut obligatia, in
indeplinirea atributiilor de serviciu, sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de
interese statuate la art. 11 din Legea nr. 133/2016, prin servirea interesului public cu impartialitate
si obiectivitate, asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii, responsabilitatea
individuala si exemplul personal.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, prezinta urmatoarele notiuni pertinente cazului:

conflict de interese —situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate Sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand_apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
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prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese necesitd prezenta
obligatorie a urmatoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declararii, aflare in
exercitiul functiei, aparitia situatiei In care subiectul este chemat sa Incheie act juridic si prezenta
interesului personal care influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului/functiei.

Materialele prezentate de IET Gradinita-cresa nr. 4 Causeni prin raspunsul nr. 11272 din
07.11.2023 si 12452 din 01.12.2023 denota ca in subordinea nemijlocita a subiectului controlului,
activeaza dna XXXXX, angajata in calitate de educator incepind cu 19.06.2023 in baza Ordinului
nr. 75-p din 14.06.2023.

Din materialele prezentate de IET Gradinita-cresa nr. 4 Causeni, se retin urmatoarele
situatii in care subiectul controlului a luat decizii si a semnat acte juridice si administrative in
privinta persoanei apropiate, dupd cum urmeaza:

- Cererea de angajare din 14.06.2023 a dnei XXXXX 1in cadrul IET Gradinita-cresa nr. 4

Causeni;

- Contractul individual de munca din 14.06.2023 incheiat cu dna XXXXX in calitate de

educator de schimb;

- Ordinul nr. 75-p din 14.06.2023 cu privire la angajare a dnei XXXXX.

Fiind analizate prin prisma art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, inspectorul de integritate constatd cad aceasta situatie de conflict de
interese real in care s-a aflat subiectul controlului, chemat sa incheie actul juridic in prezenta
interesului personal rezultat din activitatea sa in calitate de persoana privata.

In ordinea art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul controlului a avut obligatia
sd informeze organul ierarhic superior despre conflictele de interese reale in care se afla, imediat
sau nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia sa nu rezolve cererea/demersul,
sa nu emita actul administrativ si sa nu incheie actul juridic pina la primirea optiunii de solutionare
a conflictului de interese. Subsidiar, alin. (5) din acelasi articol stabileste cd informarea despre
aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea actului juridic, in baza unei declaratii scrise ce trebuie sa contina
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a functiei.

Potrivit Regulamentul de organizare si functionare al IET Gradinita-cresa nr.4 Causeni,
pct. 5, IET Gradinita-cresa nr.4 Causeni este infiintatd, reorganizata si poate fi lichidata de catre
autoritatea administratiei publice locale (in continuare APL) de nivelul intdi in conformitate cu
legislatia in vigoare.

La acest aspect, Primaria or. Causeni a informat despre lipsa declaratiilor privind
conflictele de interese de catre subiectul controlului pe perioada exercitarii functiei de director IET
Gradinita-cresd nr. 4 Causeni.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de Incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incalcarea prevederilor declarare si solutionare a conflictelor de interese,
constituie conflict de interese consumat.




Prin prisma normei citate mai sus, inspectorul de integritate conchide ca situatia descrisa
mai sus constituie conflict de interese consumate de catre subiectul controlului in cazul in care
fiind in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (fiica),
dumneai nu a declarant si nu s-a abtinut de la rezolvarea cererii si semnind 1 act juridic si 1 at
administrativ in care este vizat dna XXXXX.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In ordinea art. 35 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, in cadrul procedurii
de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de
integritate are obligatia de a invita persoana supusa controlului sd-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr. 04-16/10048 din 08.12.2023, dnei Negrei Svetlana i-a fost solicitat sa
prezinte punctul de vedere si explicatii privind masurile intreprinse intru respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Dna Negrei Svetlana a prezentat la data de 14.12.2023, sub nr. de intrare 13069, punctul de
vedere si explicatii prin care invocd urmatoarele:

,, Prin prezenta, eu Negrei Svetlana, va pot comunica ca neconformitatile depistate nu au
fost facute intentionat. Am angajat-0 pefiica mea XXXXX, pe perioada estivala din necesitatea
de a acorda conform graficului stability concediile anuale ale angajatilor, din lipsa de cadre
didactice. IET Gradinita-cresa nr. 4 Causeni la indicatiile APL de nivel I nu isi sisteaza
activitatea. Fiica mea XXXXX a activat pe perioada determinate, a beneficiat doar de salariu,
nu a beneficiat de alte plati: concediu, performanta, premii. Nu am declarant conflictul de interese
in termenul si modul stability din neatentie si din necunoastere in totalmente a egii si am emis
urmatoarele acte administrative: ordinul nr. 75-p din 14.06.2023 cotractul individual de munca
din 14.06.2023, Ordinul nr. 121-p din 22.09.2023 cu privire la incetarea contractului individual
de munca.”

Raportate la cadrul legal pertinent cazului si materialului probatoriu disponibil controlului,
inspectorul de integritate constatd ca argumentele invocate de subiectul controlului, nu explica si
nu justificd inactiunile sale de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese. Totodata,
necunoasterea si neaplicarea conforma a legii nu exonereaza subiectul controlului de raspundere,
in contexul in care acesta a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile functiei detinute,
informatia fiind accesibila urmare publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea
cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat
al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Iar, in sensul principiului
nemo legem ignorare censetur, legea este opozabila erga omnes si se aplica ca atare, chiar daca la
momentul savirsirii unei fapte ce intrd sub incidenta ei, legea a fost ignoratd volitiv sau din eroare.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducdndu-ma de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu administrat
in raport cu aparenta incalcarii invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate
conchide incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre Negrei Svetlana in
perioada detinerii functiei de director al IET Gradinita-cresa nr. 4 Causeni, manifestata prin:

v nedeclararea in termenul prevazut de legislatie, a conflictului de interese real in
conformitate art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016, a conflictului de interese in
care s-a aflat la data de 14.06.2023, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al
declardrii, exercitind functia de director al IET Gradinita-cresa nr. 4 Causeni, si avind
interes personal rezultat din relatia cu peroana apropiata (fiica), a fost chemat sa rezolve
cererea, sa incheie actul juridic si sa emita act administrativ, influentind in acest mod
exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor de serviciu.

v' nesolutionarea conflictului de interese in termenul prevazut de legislatie, in conformitate
cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, a conflictului de interese in care s-a aflat la
data de 14.06.2023, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al declararii, exercitind
functia de director al IET Gradinita-cresa nr. 4 Causeni, si avind interes personal rezultat
din relatia cu peroana apropiata (fiicd), a fost chemat sa rezolve cererea, sa incheie actul



juridic si sa emita act administrativ, influentind in acest mod exercitarea impartiald si

obiectiva a atributiilor de serviciu.

v’ admitere conflicte de interese consumate la data de 14.06.2023, in cazul in care, detinind
calitatea de subiect al declararii, exercitind functia de director al IET Gradinita-cresa nr. 4
Causeni, si avind interes personal rezultat din relatia cu peroana apropiata (fiica), a fost
chemat sa rezolve cererea, sa incheie actul juridic si s emitd act administrativ, influentind
in acest mod exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor de serviciu.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prevederile reflectate la art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, stabileste ca in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea
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limitarilor, inspectorul de integritate: a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica
sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica. In contextul alin. (2) din articolul indicat supra,
inspectorul decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea
unor abateri similare anterior, de prejudiciul interesului public si de functia publica detinuta.

Fapta subiectului declararii n privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere
contraventionald, penala si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza, in sensul art. 23 alin. (4) al Legii
nr. 133/2016 privind declararea aveii si a intereselor personale.

La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de
caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritatii Nationale de
Integritate, denota ca subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul regimului juridic al
conflictelor de interese, iar in ce prevede natura abaterilor, inspectorul conchide ca acestea vizeaza
decizii luate de subiectul controlului in circumstante deosebite, in exercitarea cu precadere a
obligatiilor de serviciu si atributiilor functionale, care nu conduc la concluzia ca ar fi prejudiciat
interesul public sau afectate interesele altor persoane fizie si juridice.

In aceastd ordine de idei, inspectorul de integritate considera distonanti aplicarea in privinta
subiectului controlului a masurii de incetare a raporturilor de munca, a masurii de aplicare
interdictie In ocupare functie publica, precum si adresare instantei de judecata cereri de constatare
nule a actului juridic si administrativ care a fost incheiat/semnat de catre subiectul controlului cu
incdlcarea dispozitiilor privind conflictele de interese.

Totodata, inspectorul de integritate releva ca faptele subiectului declararii in partea ce tine
de nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese in care s-a aflat, in contextul incheirii
contractului individual de munca f/n din 14.06.2023 si Ordinul nr. 75-p din 14.06.2023, contin
elemente constitutive ale contraventiei previzute de art. 3132 alin. (1) si (2) din Codul
contraventional.



Concluzinind cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 37-39 din Legea nr.
132/2016, cit si art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Negrei
Svetlana, director al Institutiei de Educatie Timpurie Gradinita-cresa nr. 4 Causeni,
exprimata prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese real aparut la data de
14.06.2023.

2. Se aduce la cunostinta dnei Negrei Svetlana prezentul Act de constatare si se comunica
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de
Apel Chisindu (MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4).

Inspector de integritate principal Cristina CIUBOTARU



