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ACT DE CONSTATARE
nr. 64/23

mun. Chisinau 09.03.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Zinaida GUTU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Volontir Boris Vasilii, niscut la _, IDNP:
_, domiciliati in _, consilier in cadrul Consiliului local
Glinjeni, raionul Soldanesti in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care;
A STABILIT:

La data de 10.03.2017, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
cunr. 205, care la 08.05.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizdrilor, inspectorului de integritate —, fiindu-i atribuit nr. 20190306108.

Prin urmare, la data de 18.01.2021, prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, in temeiul
art. 30 alin (2), lit. a) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul
de control a fost redistribuita, fiindu-i atribuit nr. 20210322002.

Potrivit sesizarii, dl Volontir Boris Vasilii, consilier in cadrul Consiliului local Glinjeni, a
incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin exercitarea simultani a mandatului de consilier sia
functiei de acompaniator artistic in cadrul ansamblului ,,Rapsozii” din cadrul Primiriei satului Glinjeni.

La data de 22.05.2019, conform procesului-verbal de initiere a controlului, in temeiul

prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in privinta

dlui Volontir Boris Vasilii, consilier in cadrul Consiliului local Glinjeni, a fost initiat controlul privind
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Prin scrisoarea nr. 04-06/946 din 22.05.2019, dl Volontir Boris a fost informat referitor la
totodata fiind aduse la cunostinta drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform rigorilor art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale sunt
subiecti ai declardrii incepand cu data de 01.08.2016, avand obligatia de a depune declaratiile de avere
si interese personale in termenii stabiliti de normele legale.

Inspectorul de integritate, accesand datele continute in sistemul informational e-Integritate, a
constatat cd, dl Volontir Boris, are calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in
conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, depunénd in acest sens declaratiile de avere si interese personale anuale pentru
anilor 2016-2018.

Conform raspunsului Presedintelui Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 29.01.2021 cu nr. de intrare 714, s-a constatat ci dl Volontir Boris detine mandatul de
consilier in cadrul Consiliului local Glinjeni, raionul Soldénesti incepand cu anul 2011 si pana in
prezent, anexe la raspuns (Hotararea judecatoriei Solddnesti din 13.06.2011, Hotaréarea judecatoriei
Soldanesti din 26.06.2015 si Hotararea judecitoriei Orhei, sediul Soldanesti din 05.11.2019).

Subsecvent, 1intru stabilirea circumstantelor privind incilcarea regimului juridic al

solicitatd informatie de la Primaria satului Glinjeni, raionul Soldanesti, potrivit raspunsului inregistrat
in cadrul Autoritatii la 24.07.2019 cu nr. de intrare 3046, au fost prezentate urmatoarele acte:

- Dispozitia Primarului satului Glinjeni, raionul Soldanesti, nr. 2 din 02.01.2013 privind
numirea in functie de acompaniator a dlui Volontir Boris;

- Contractul individual de munca nr. 3 din 02.01.2013, incheiat intre Primiria satului
Glinjeni, raionul Soldanesti si dl Volontir Boris;

- Figa postului dlui Volontir Boris in calitate de acompaniator al ansamblului »Rapsozi”;

- Regulamentul de organizare si functionare a primdriei, statele de personal ale primériei
s. Glinjeni, raionul Soldanesti.

Potrivit rdspunsului parvenit din partea Primariei s. Glinjeni, raionul Soldanesti, cu numarul de
intrare in cadrul Autoritatii 995 din 10.02.2021, s-a stabilit ca dl Volontir Boris isi continud pani in
prezent activitatea in calitate de acompaniator in cadrul ansamblului »Rapsozi”.

Totodata, a fost prezentate in copii: schema de incadrare a Aparatului de conducere a Primariei

s. Glinjeni, raionul Soldanesti; schema de incadrare a personalului bibliotecii publice Primariei s.
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Glinjeni, raionul Soldinesti; statele de personal a Serviciului de deservire a Primariei s. Glinjeni,
raionul Solddnesti; schema de incadrare personalului ansamblului vocal ,,Rapsozii” din satul Glinjeni,
raionul Soldéanesti, precum si schema de incadrare a personalului caminului cultural al primériei satului
Glinjeni.

Cerceténd, materiale acumulate, inspectorul de integritate a stabilit ca schema de incadrare din
01.06.2013, a ansamblului vocal ,,Rapsozii” din satul Glinjeni, raionul Soldanesti, a fost aprobati de
cétre primarul satul Glinjeni si inregistrata la data de 31.05.2013, cu nr. 61 la Sectia de Cultura de
Cultura, Tineret si Sport din cadrul Consiliului raional Soldanesti.

Subsecvent, se retine ca potrivit dispozitiei nr.2 din 02.01.2013, emisa de citre Primarul satul
Glinjeni, raionul Soldanesti, dl Volontir Boris a fost angajat pe 0,5 unitate de post, de citre Primarul
localitatii, totodatd, ultimul a incheiat in calitate de reprezentant al angajatorului, Primaria satul
Glinjeni, contractul individual de muncé cu nr. 3 din 02.01.2013, cu angajatul d1 Volontir Boris.

Totodatd, potrivit schemei de incadrare a personalului ansamblului ,,Rapsozi” aprobat de citre
Primarul satul Glinjeni, raionul Soldanesti, dl Volontir Boris, detine in continuarea functia de
acompaniator cu un salariu de baza de 2 211 lei, pentru 0.5 unitati de post. Potrivit informatiei din fisa
personald a dlui Volontir Boris, locul de munca a acestuia este fixat in cadrul Casei de cultura din satul
Glinjeni.

Examindnd minutios declaratiile de avere si interese personale depuse de catre dl Volontir
Boris, inspectorul de integritate constatd cd, la capitolul II “Veniturile obtinute de subiectul
declardrii, de membrii familiei lui si de concubinul/concubina lui, atit in tard cit si in strdindtate”,
subiectul declararii indica si veniturile obtinute din cadrul Ciminul cultural Glinjeni.

Astfel, potrivit prezentei schemei de incadrare prezentate de cétre Primaria satului Glinjeni,
ansamblul vocal ,,Rapsozii”, este definitd ca o formatie artisticd ,,model”, compusi din 2 unititi de
personal (conducitor artistic, acompaniator). :

In rezultatul cercetarii materialelor enuntate, la data de 04.02.2020, in conformitate cu art. 37
alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin scrisoarea semnati
si remisd electronic, dl Volontir Boris a prezintat punctul de vedere asupra eventualei incalcari a
regimului juridic al incompatibilitatilor, inregistrat cu nr. 650 in cadrul Autoritatii. Prin urmare, dl
Volontir Boris a mentionat c¢i ,,...se afld la al treilea mandat de consilier local in cadrul satului Glinjeni,
raionul Soldanesti. In anul 2013 a fost angajat, in calitate de acompaniator, in cadrul ansamblului
»Rapsozi”, care ar calitatea de colectiv-model, in urma atestirii prezentului ansamblu. Mai retine, ca
in calitatea de acompaniator al prezentului ansamblu, nu primeste careva decizii, nu semneazi careva

acte, care ar duce la incompatibilitatea dintre calitatea de consilier local si functia de acompaniator.”
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Prin derogare, de la probele administrate, se retin dispozitiile aplicabile spetei, si anume pct.
2.2. din Regulamentului de activitate a formatiilor artistice de amatori din Republica Moldova, aprobat
prin ordinul Nr. 199 din 05.10.2015, care stabileste ci formatia artistici ,, model” reprezintd un
colectiv artistic de amatori care denotd un nivel inalt de mdiestrie artisticd confirmatd prin decizia de
atestare de cdtre comisia instituitd in baza prezentului regulament.; ansamblu vocal reprezintd
colectiv artistic de cantdrefi care interpreteazd creatii din muzica nationald si universald.

Potrivit pet. 7.2, lit. a) din Regulamentul sus citat, fondatorul formatiei artistice de amatori
decide asupra includerii in statele de personal ale institufiei respective a unititilor pentru formatia
artisticd ,,model”, in limitele statelor-tip recomandate de prezentul Regulament, pentru formatiile
folclorice - 2 unitati (conducator artistic, acompaniator).

Potrivit pct. 7.8, al prezentului Regulement, in atributiile specialistilor angajati in formatiile
artistice cu titlul “model” intrd activitatea de creatie cu formatia, repetitii (cel putin o dati pe sdptimana
a cate 4 ore), activitatea pe teren, instruire / perfectionare personald, pregitirea repertoriului artistic,
valorificarea folclorului autohton, confectionarea portului popular, recuzitei, amenajarea silii de
repetitii, crearea decorului pentru spectacol, participarea in cadrul manifestarilor culturale ce au loc in
institufia din localitatea respectivd, la seminare, laboratoare, tabere de creatie, lectii deschise,
conferinte, simpozioane, organizate de catre sectia / directia / serviciul culturd, Ministerul Culturii,
Centrul National de Conservare si Promovare a Patrimoniului Cultural Imaterial, alte institutii de
profil.

Subsecvent, se retine ¢d prin ordinul Ministerului Culturii Nr. 199 din 05.10.2015, a fost
aprobat Regulamentul de activitate a formatiilor artistice de amatori din Republica Moldova, care are

ca scop reglementarea activititii formatiilor artistice de amatori din Republica Moldova in contextul

promovarii politicii de descentralizare in domeniul culturii.

Prin urmare, potrivit prevederilor Legii nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa, se stabileste ci ,,...Descentralizarea administrativi reprezinta trecerea de la sistemul
administrativ centralizat, condus de autorititile publice centrale, la un sistem administrativ dirijat de
persoanele alese din cadrul unitatii administrativ-teritoriale. Prin aceasta, statul deleagé autoritatilor
locale autonomia de a-si solutiona problemele, nu prin intermediul functionarilor numiti de la centru,
dar de sine statétor, de persoanele alese de comunitatea locala. Intregul proces al descentralizarii tinde
spre cresterea capacitdtii de administrare a localitafilor prin crearea unui mecanism de administrare
eficient si performant”

Astfel, potrivit pet. 7.9 din Regulamentului de activitate a formatiilor artistice de amatori din

Republica Moldova, formatiunile artistice cu titlul “model”, ale caror fondatori sunt autorititile publice
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locale, se finanteaza in limita alocatiilor bugetare previzute in bugetele institutiilor, in cadrul cirora

activeaza formatiile respective, inclusiv din veniturile colectate de acestea.

Totodatd, potrivit 6.1. Regulamentul sus citat, Ministerul Culturii in calitate de autoritatea

publicd central si promotor al serviciilor descentralizate _in domeniul culturii, aprobi rezultatele

atestérilor formatiilor artistice de amatori, care sunt atestati o dati la 4 ani, la propunerea fondatorului,
de cétre Comisiile instituite prin ordinul Autoritatii Publice Locale de nivelul II.

Dupa evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile publice, a datelor din
Registrele de Stat prin intermediul bazelor de date electronice, a punctului de vedere prezentat
precum si a reglementérilor legale aplicabile spetei, se retine;

Potrivit art. 16 al Legii nr. 1 33/2016 privind declararea averii si intereselor personale, subiectul
declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publica sau de
demitate publicd detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis
prin Constitutia RM si/sau prin alte acte legislative.

In acest context retine cd, prevederile art. 3 al Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017, statuteazi
urmdtoarele: agent public este persoana incadrati intr-o entitate publicd si care exercitd o functie
publica, o functie publici cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul
persoanei cu functie de demnitate publica sau presteazi servicii de interes public, precum si alesul
local, entitate publica este persoana juridicd cu statut de autoritate publicd, autoritate centrald,
autoritate publicd centraldi de specialitate, autoritate publica locali, precum si de structurd
organizationala de pe linga sau din sfera de competenti a acestora.

Prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 19 din 16.07.2013 pentru controlul
constitutionalitdtii unor prevederi ale art.7 din Legea nr.768- XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, in redactia Legii nr.168 din 11 iulie 2012 (Sesizarea 6a/2013) este prescris
faptul cd ,Legea Suprema consfinteste doud autoritati publice locale: consiliul local, ca autoritate
eligibild, reprezentativa si deliberativi, si primarul, ca autoritate eligibila, reprezentativa si executivi.
Curtea mentioneazi cd ,determinarea unui statut pentru alesii locali rezultd din necesitatea
exercitarii eficiente a atributiilor acestora in cadrul realizarii puterii locale. Un statut specific al
alesilor locali trebuie sa asigure, potrivit prevederilor art. 7 din Carta Europeand, liberul exercitiu
al mandatului lor”.

Astfel normele privind incompatibilitatea si existenta unor restrictii presupun preintimpinarea
unor abuzuri din partea functionarilor de stat in exercitarea atributiilor, posibilitatea de a
influenta anumite situatii prin exercitarea in paralel a unor functii incompatibile, motiv care

a determinat legiuitorul si reglementeze aceste incompatibilitati.
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Prin derogare, de la dispozitiile generale cu privire la incompatibilititi, inspectorul de integritate
stabileste ca regimul general al functiei de consilier, statutul juridic al persoanei care exerciti acest
mandat, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea mandatului de consilier local, sunt aspecte
statuate de cétre legiuitor in Legea cu privire la statutul alesului local, nr. 768 din 02.02.2000 , Legea
privind interpretarea art. 7 alin. (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, nr. 263 din 16.11.2012 si Legea privind administratia publica locald, nr. 436 din
28.12.2006.

La fel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 82/2017, pentru exercitarea eficienti si dezinteresata
a atributiilor agentului public, desfasurarea activitiii sale profesionale este incompatibild cu alte
functii, calitati sau activititi, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Situatiile exprese de incompatibilitate ale alesului local, in cazul dat al consilierului local, sunt
enumerate exhaustiv in continutul art. 7 al Legea cu privire la statutul alesului local, nr. 768 din
02.02.2000, (completate de prevederile Legii privind interpretarea art. 7 alin. (1) literele c) si d) din
Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, nr. 263 din 16.11.2012).

Prin urmare, conform prevederilor normelor citate, tangentiale spetei, devin imperative

L

local, reiesind din care mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct

(inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autorititilor publice locale (institutii

publice, servicii, intreprinderi municipale).

Or, atét timp cat subiectul declararii dl Volontir Boris, desfdsoard o activitate de divertisment
fiind angajat in cadrul unei formatiuni artistice, serviciu descentralizat al Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, prin intermediul caruia autoritatea publicd centrala a delegat autorititii publice
locale, in cazul dat Primaria Satului Glinjeni imputerniciri in domeniul promovdrii valorilor culturale
la nivel local, prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, nu pot fi aplicabile spetei.

Mai mult ca atat, dl Volontir Boris, potrivit informatiei din schema de incadrare din 01.06.2013
si din 01.01.2021, detine functia de acompaniator, iar functia de conducere a prezentei formatiuni
artistice este suplinitd de citre conducatorul artistic.

Inspectorul de integritatea, retine ci exercitarea concomitents a functiei de acompaniator in
cadrul serviciului Primériei satului Glinjeni, precum si a mandatului de consilier local in cadrul
aceleiasi unitati administrativ teritoriale, nu poate genera careva conflict de intercse ori exercitarea
impartiald a atributiilor delegate prin lege, dat fiind ca functia de acompaniator este una de
divertisment, de promovare a valorilor culturale la nivel local prin talentul special detinut de membrii

formatiunilor artistice, atestati nemijlocit de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii.
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lar, functia de consilier local are la bazi dreptul de initiativa si decizie, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autorititi publice.

Totodata potrivit art.16 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica local,
consiliul local se intruneste in sedinta ordinara o data la 3 luni, la convocarea primarului, cu exceptia
primei sedinte.

Corespunzitor, integritatea mandatului de ales local nu poate fi atinsd sau periclitati prin
exercitarea concomitentd a activitatii de acompaniator in cadrul unei formatiuni artistice pe 0,5 unitate
de post si consilier local, or, atributiile care ii revin subiectului declararii potrivit acestor doud activitati
nu se intersecteaza, fiind diametral opus, prin esenta lor.

in concluzia celor nominalizate, se refine cd functia de acompaniator exercitati de citre dl
Volontir Boris, pe 0,5 unitate de post, nu poate conduce la exercitarea ineficientd sau
necorespunzatoare a atributiilor de consilier local, dat fiind atributiile exercitate de catre aceste doua
functii sunt expres prescrise in clauzele art. 14 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locald si prevederile pct. 7.8, din Regulamentul de activitate a formatiilor artistice de amatori
din Republica Moldova.

in concluzia celor enuntate, reiterez ci dl Volontir Boris, este angajat in cadrul unui serviciu al
autoritatilor administratiei publice locale, in cazul dat Primiria Satului Glinjeni, si desfdsoard o
activitate artistica, de acompaniator, in cadrul ansamblului »Rapsozii”, aceasta fiind in esentd un
serviciu descentralizat al Ministerului Educatiei, Culturii si Sportului, care nu genereazi o situatie de
incompatibilitate.

Reiesind din cele mentionate mai sus, nu au fost stabilite temeiuri de fapt si de drept in vederea
constatdrii incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Volontir Boris, consilier in
cadrul Consiliului local Glinjeni, raionul Soldznesti.

Corespunzator in temeiul celor stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35, art. 36,
art.37, art. 38 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se inceteazd procedura de control pe faptul pretinsei incalcari a regimului juridic
Consiliului local Glinjeni, raionul Soldénesti.

2. Se aduce la cunostinta subiectului controlului dl Volontir Boris, prezentul act de

constatare.
ATENTIE: D I in cauzd tine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evident al operatorilor de date cu
caracter personal www.registru.datepersonale.md, a ciiror divulgare poate atrage rispundere civild, administrativii sau penali. Prelucrarea ulterioari a acestor date poate fi efectuatd numai

in conditiile previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



3. Se informeazi subiectul controlului dl Volontir Boris, referitor la dreptul de a contesta
prezentul act de constatare in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la

receptionare, prin intermediul Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani (MD 2068, str. Kiev 3, mun.

Chisinau).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Zinaida GUTU
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