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ACT DE CONSTATARE nr. 335/14

din 28 decembric 2020 mun. Chisindiu

Alina MUNTEANU. inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al
Autoritdtii Nationale de Integritate, examinand actele si materialele dosarului de control al

respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dl Ien BERZOI _

-—3 ___3

consilier de probatiune principal in cadrul Biroului de probatiune Anenii Noi al

Inspectoratului National de Probatiune, ale carui raporturi de serviciu sint suspendate pe

perioada exercitarii unei functii de demnitate publica,
A CONSTATAT:

La data de 09.03.2020. in baza art. 30 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de [ntegritate. inspectorului de integritate Alina MUNTEANU i-a
fost repartizat aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire g sesizarilor, sesizarea nr. S-
116/20 din 06.03.2020,

Potrivit sesizirii. dl Ton BERZOL, in perioada 2015-2019. detinind functiile publice de
sef al Inspectoratului ecologic Anenii Noi/sef al Directiei control produse nealimentare sl
industriale a Agentiei pentru Protectia Consumatorului/inspector principal al Biroului de
probatiune Anenii Noi a detinut/exercitat simultar, mandaty] de consilier in Consiliul sitesc
Bulboaca.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) st art. 37 alin. (1) $1 (2) din Legea nr.
132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, mspectorul de

integritate Alina MUNTEANU, in urma verificiri; prealabile a sesizarii. prin procesul-
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verbal de initiere a controlului nr. 164/14 din 18.03.2020, a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dlui Ton BERZOI.

Prin scrisoarea nr. 04-14/1231 din 19.03.2020, care potrivit avizului de receptie nr.
DS9350121926AS a fost receptionata la data de 23.03.2020, dl lon BERZOI a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si despre drepturile pe care le are, in calitate de persoand supusi
controlului.

La data de 28.05.2020 dI JTon BERZOJ. asistat de un avocat. s-a prezentat in sediul
Autoritatii Nationale de Integritate, unde a luat cunostinia cu dosarul de control privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, inclusiv cu sesizarea depersonalizata.

In baza datelor indicate in sesizare si in baza datelor din sistemul informational e-
Integritate, in conformitate cu prevederile art. 20 alin, (1) Iit. a)-d), art. 32 alin. (3) si art. 37
alin. (2) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate,
inspectorul de integritate a solicitat de la Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
Agentia pentru Protectia Consumatorilor s1 Supraveghearea Pietei. Comisia Electorala
Centrald. Inspectoratul National de Probatiune, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si
Consiliul  satesc Bulboaca. rt-nul Anenii Noj prezentarea datelor, informatiilor i
documentelor care atesta calitatile si activitatea desfdsurata de lon BERZOI in cadrul
entitdtilor publice, In raport cu care existau banuiel; rezonabile privind incélcarca regimului
Juridic al incompatibilitatilor.

In cadrul procedurii de control, inspectorul de integritate a constatat ca dl lon BERZOI
a detinut calitatea/statutul de functionar public;

- 1n perioada 20.06.2015 — 15.09.2015. detinind functia de sef al [nspectiei ecologice

Anenii Noi;

- In perioada 16.09.2015 — 03.07.2016. detinind functia de inspector principal al

[nspectiei ecologice Anenii Noi:

- Inperioada 11.07.2016 — 03.1 1.2016. detinind functia de specialist principal al Sectiei
teritoriale Chisinau in cadrul Agentiei de Interventie si Plati in Agricultura;
- In perioada 07.11.2016 - 09.01.2017. detinind functia de inspector principal al

Directiei relatii cu consumatorii din cadrul Agentiei pentru Protectia Consumatorilor:
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- In perioada 10.01.2017 — 27.04.2017, detinind functia de sef interimar al Directiei
control produse industriale si servicii (C hisindu) din cadrul Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor;

- In perioada 17.04.2018 — 13.12.2019. cetinind functia de consilier de probatiune
principal al Biroului de probatiune Aneni: Noi (incepind cu 11.11.2019 raporturile de
serviciu ale dlui Ton BERZOI sint suspendate pe perioada exercitdrii mandatului de
primar in s. Bulboca, r-nul Anenii Noi).

In urma Alegerilor Locale Generale din 14 iunie 2015, prin hotirirea Judecitoriei
Anenii Noi din 20 iunie 2015 (dosarul nr. 3-137/15) s-a validat mandatul de consilier al djui
fon BERZOI in Consiuliul satesc Bulboaca. r-nul Anenii Noi, care a expirat la deta
constituirii legale a consiliului nou-ales - 14.11.2019.

In urma Alegerilor Locale Generale din 20 octombrie 2019, prin hotarirea Judecatoriei
Anenii Noi (sediul central) din 28.10.2019 (dosarul nr. 3-111/19) s-a validat mandatu] de
consilier al dlui Ton BERZOI in Consiuliul sitesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi. Prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3312 din 13.12.2019. in baza cererii de demisie, a fost
ridicat mandatul de consilier al dlui Ton BERZO! din Consiuliul sitesc Bulboaca, r-nul
Anenii Nol.

DI Ton BERZOIL, consilier in Consiliul local Bulboaca, r-nul Anenii Noi pentru
activitatea desfasuratad in perioada 20.06.2015 — 03.07.2016, 11.07.2016 — 03.11.2016.
07.11.2016 - 27.04.2017, 17.04.2018 — 13.12.2019 a fost remunerat cusuma 11276.40 lei.

Inspectorul de integritate remarci ca incompatibilitatile pentru functia publicd sunt
reglementate de Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Art. 25 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public prevede ca:*Calitatea de Junctionar public este
ncompatibild cu orice alid fimeyie publicd decit cea in care da fost numit. Functionarul public
nu este in drept sa desfasoare alte activiidyi renmumerate in cadrul autoritdyilor publice, cu
excepfiile prevazute de lege”.

Art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
funcionarului public reglementeaza termenul de solutionare a situatiilor de incompatibilitate

si consecintele nerespectarii acestuia., Situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze pe
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parcursul unei luni din momentu] aparifiei acesteia. Daci nu a climinat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, tunctionarul public este destituit din functie.

Relevante incompatibilitatilor reglementate de art. 25 alin, (1) si alin. (2) Iit. a) din
Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
sunt notiunile definite de Codul Electoral nr. 1381 din 211 1.1997 si Legea nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala, potrivit carora consiliile locale sunt
autoritdti publice. iar consilierul exerciti o functie publica electiva.

In contextul spetel in cauza, inspectorul de integritate releva ca activitatea remunerata
este o activitate sau functie pentru desfasurarea sau detinerea careia se cuvine o recompensa,
care poate fi materializata in foloase financiare, servicii sau bunuri. Potrivit art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesuluj local, alesului local care a fost
invitat la sedinta consiliuluj sl a participat la ea i se restituie cheltuielile aferente siise
acordd o indemnizatie pentru fiecare 7i de participare la sedinta consiliului in marimea
stabilita de catre consiliul respectiv.

In aceastd ordine de idei, corelind datele, informatiile si documentele acumulate in
cadrul procedurii de control. inspectorul de integritate constatd cj functionarul public Ton
BERZOI a detinut simultan functia publica de consilier in Consiliul satesc Bulboaca, r-nul
Anenii Noi, astfel destasurind o activitate remuneratd in cadrul unej autoritatii publice.

In conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133 din 17 junie 201 6 privind declararea averij
si a intereselor personale: wSubiectul declardrii se afla intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe lingd functia publicd scu de demnitate publicd detine/exercitd simultan o
altd funcgie, calitate sau activitate, fapt care este inerzis prin Constitutia Republicii
Moldova si‘sau prin alre acre legislative™,

In baza art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132 din 17 tunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate i-a solicitat dlui Jon BERZOI sa-si
prezinte punctul de vedere asupra situatiilor de Incompatibilitate.

Punctul de vedere si explicatiile dlui lon BERZOLI:

In punctul de vedere dl Jon BERZOI indica prevederile art. 38 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova care garantzaza cetatenilor cu drept de vot dreptul de a fi alesi.

Subiectul supus controlulyi a realizat o analizg prin care prezinti desfasurat
incompatibilitatile aplicabile alesului local. Acesta Ist intemeiaza pozitia sa pe prevederile

Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publici localz si a Legii nr. 768 din
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02.02.2000 privind starutul alesuluj local. care reglementeaza incompatibilitatile alesului
local si pe prevederile legilor ce deriva din incormpatibilitatile aplicabile alesului local, Legea
ar. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicz si
Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatu] (1) literele ¢) si d)
din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.

Inspectorul de integritate. insi. remarci ca prevederile Legii nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locala sia Legiinr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului
local nu se aplica functionarului public, acestiia i sunt aplicabile prevederile art. 25 din
Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
care care prescriu, in mod expres, incompatibilitatile pentru functia publica.

In punctul de vedere dI Ion BERZOI indici si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 138 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si staturul functionarului public 1 mentioneazi ¢a
functia publica eligibila (functia de consilier) nu este o functie publicd. Acesta consideri ca
urmeaza sa se faca o distinctie intre functiile puklice in sensul Legiinr. 138 din 04.07.2008
cu privire la functia publici si statutul functionarului public si in sensul Codului electoral nr.
1381 din 21.11.1997. In sustinerea acestor afirmatii. acesta comunica despre aplicabilitatea
normelor speciale. generale st derogatorii si face trimitere la prevederile Codului electorz]
nr. 1381 din 21.11.1997 (versiunea in limba romand si rusa), la prevederile Legiinr. 138 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului (versiunea in limba romana
si rusd), la Clasificatorul unic al functiilor publice. la Nomenclatorul functiilor publice cu
statut special din cadrul Serviciului Fiscal de Star. la Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si la
Clasificatorul ocupatiilor din RM.

Subsidiar, subiectul supus controlului prezinti notiunea de salariat definitd de Codul
muncii nr. 154 din 28.03.2003 si informeaza despre lipsa unui contract individual de muncs
intre acesta si autoritatea publica locala.

In incheiere. dl lon BERZOI mentioneaza Legea nr. 120 din 09.07.2020 pentru
Interpretarea articolului 23 aliniatu] (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public 51 comunicd despre retroactivitatea legii cind prin
interpretare se creeazi o situatie mai favorabila si despre corelatia actelor normative, in cazul

in care intre doud acte normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme.
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Aprecierea inspectorului de integritate:

Inspectorul de integritate a luat act de continutul punctului de vedere prezentat de dl
Ion BERZOI si consideri intemeiat argumentul ce tine de adoptarea Legii nr. 120 din
09.07.2020 pentru interpretarea articolului 25 aliniatyl (2) litera a) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functicnarului public, prin care legiutorul a oferit
solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact al acesteia.

In consecin{a se remarcd ci la data de 27.08.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 120 din
09.07.2020 pentru interpretarea articoluluj 25 aliniatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008
cu privire Ja functia publica si statutul functionarului public prin care: “F° unctionarii publici
care exercitd mandatul de ales local si care nu se afla in incompatibilitate potrivit art. 7
alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 7682000 privind statunid alesului local, asa cum aceste
prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 7682000 privind stanuul alesulyi local, nu cad
sub incidenia articotului 23 alineaiul (2) litera a) din Legea nr. 1382008 cu privire la
Junctia publicd si stanutl Junctionarului public (Monitorul ¢ Micial al Republicii Moldova,
2008, nr. 230-232, art. §40), cu modificarile ulierioare™.

Tinand cont de faptul ¢ prin interpetarea oferita de legiutor se creeazi o situatie mai
favorabila. Legeanr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretarea articolului 25 aliniatul (2) litera
a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica $1 statutul functionarului public are
etecte retroactive.

Prin urmare, din continutul Legiinr. 120 din 09.07.2020 pentru mterpretarea articolului
25 aliniatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statut]
functionarului public rezulta ca functionarul public lon BERZOL. prin exercitarea simultana
a mandatului de consilier in Consiliul sitesc Bulboaca. r-nul Anenii Noi. nu s-a aflat intr-o
stare de incompatibilitate.

Reiesind din cele expuse. tindnc cont de faptul ci solutionarea unei situatii de
incompatibilitate prezuma prezenta obligatorie §i indispensabild a unei asemenea situatii,
inspectorul de integritate conchide ci lon BERZOI nu a avut obligatia de a intreprinde
actiuni cu privire la solutionare.

Concluziile inspectorului de integritate:

In rezultatul controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,

prin prisma Legii nr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretarea articolului 25 aliniatyl (2) litera
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a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
inspectorul de integritate Alina MUNTEANU constati ci functionarul public Ton BERZOI
nu a incaleat regimul juridic al incompatibilitatilor.

Potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate: “in cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic [. ]
al incompatibilitdtilor, [...], inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin
emiterea unui act de constaiare”.

In baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b) si g) si art. 35-38 din
Legeanr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul
de integritate

DECIDE.:

. Seinceteaza procedura de control a respectarii regimulul juridic al incompatibilitatilor
nitiatd in privinta functionarului public lon BERZOIL. in legatura cu lipsa incélcarii

regimului juridic al incompatibilitatilor.

2. Se aduce la cunostinta dlui Ton BERZOI prezentul act de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in Instanta
de contencios administrativ Judecitoria Chisinau. sediul Rascani (MD-2068, prun.
Chisindu, sir. Kiev, 3.

Inspector de integritate Alina MUNTEANU

al Inspectoratului de Integritate
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