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ACT DE CONSTATARE
Nr. 302/18

mun. Chisinau 16 decembrie 2020

Inspectorul de integritate in Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese initiat in privinta dnei Aurelia Doschinescu, fosta directoare a institutiei

rescolare ,,Izvoras” din s. Chetrosu, r-nul Drochia, cu domiciliul
h, cod numeric personal [N i, temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 17.06.2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizarilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea Primariei s. Chetrosu cu numar de inregistrare 4214
din 11 iunie 2020.

Din continutul sesizarii rezulta ca directorul institutiei prescolare ,,Izvoras” din s. Chetrosu, -
nul Drochia, dna Aurelia Doschinescu, , continua a incalca regimul juridic al conflictelor de interese
in cadrul aceleiasi institutii.

Petitionarul sustine cé incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese s-a manifestat
prin emiterea a doud ordine in privinta fiicei sale angajaté in acceasi institutie, dna _,
prin care i-a acordat un premiu banesc si concediu de maternitate, asta desi anterior Autoritatea
Nationald de Integritate a constatat incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, de catre
dna Aurelia Doschinescu, in circumstante similare.

Solicitd petitionarul, examinarea celor relatate prin prisma competentelor Autoritatii
Nationale de Integritate.

La etapa verificarii prealabile, stabilindu-se c&, in sensul art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, dna Aurelia Doschinescu este
subiect al declararii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre verificare continea indicii
suficiente pentru a stabili existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimul juridic al
conflictelor de interese, prin procesul-verbal nr. 292/18 din 27 iunie 2020, inspectorul de integritate
a initiat controlul actiunilor/inactiunilor sesizate.

Din declaratia de avere si interese personale ale subiectului, pentru perioada anului 2019, a
fost posibil de stabilit ca subiectului declararii, in anul 2019, a fost remunerati in cadrul institutiei
prescolare pe langé Primaria s Chetrosu, r-nul Drochia.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/3267 din 17 iulie 2020, expediati la adresa _

, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din
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Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, fapt confirmat
prin prezenta la dosar a avizului de receptie cu nr. DS9350313676AS.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/5535 din 11 noiembrie 2020, expediata la adresa _
B subicctul controlului a fost invitat s prezinte punctul de vedere cu privire la obiectul
controlului, fiindu-i acordat un termen de 15 zile, insa actiunea procedurala nu s-a soldat cu succes
din considerentul cé invitatia a fost returnatd cu mentiunea “Nereclamatd”.

Din acest motiv, tindndu-se cont de prevederile art. 33 din Codul administrativ, la 07
decembrie 2020 si 08 decembrie 2020, aceeasi invitatie a fost expediata repetat, precum si in format
electronic prin intermediul aplicatiei de mesagerie instantd ,,VIBER”, de la numarul de serviciu al
insectorului [ . 12 numarul subiectului declararii _, invitatia fiind receptionata in
acceasi zi.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in rezultatul realizérilor interpelarilor
nr. 04-18/3768 din 18 august 2020, nr. 04-18/3767 din 18 august 2020 si 04-18/5428 din 09
noiembrie 2020, inspectorul a acumulat probatoriul necesar, inclusiv setul de acte administrative
semnate de citre dna Aurelia Doschinescu, ce vizeazi persoana angajata [ NN care
activa 1n aceeasi institutie prescolara (a se vedea pct. 6-15).

In perioada controlului, intru documentarea stariii de fapt, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. ¢) al
Legii cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul a
consulat Sistemul Informatinal ,,Registrul de Stat al Populatiei” si ,,Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese nr. 17, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate.

La 10 decembrie 2020, prin intermediul aplicatiei de mesagerie instantd ,,VIBER”, de la
numadrul subiectului declararii _, la numarul de serviciu al insectorului _, a
parvenit punctul de vedere al subiectului controlului fiind inregistrat cu nr. 9775 din 11 decembrie
2020.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Pe marginea conflictelor de interese aparute la emiterea ordinelor litigioase, reiesite din relatia
sa cu persoana apropiata, —I,) subiectul controlului confirma ca, in perioada 21 iunie
2019-20 noiembrie 2019, a emis patru ordine in raport cu dna m: dar in corespundere
cu Declaratia privind conflictul de interese nr. 1 din 14 ianuarie 2019, inregistrati la Primaria s.
Chetrosu.

Subiectul adaugd cd toate actele emise in raport cu fiica sa au fost coordonate cu primarul
localitatii [l tinandu-se cont de legislatia in vigoare, nefiind prejudiciat bugetul institutiei.

Probele pe care se intemeiazi decizia inspectorului

1. Sesizarea Primdriei s. Chetrosu nr. 138 din 05 iunie 2020, privind verificarea respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Aurelia Doschinescu;

2. Nota informativa nr. 07/327 din 17 iunie 2020 a Directiei Juridice a Autoritatii Nationale

de Integritate privind readresarea sesizarii;

Proces-verbal de initiere a controlului nr. 292/18 din 27 iunie 2020;

Scrisoarea ANI nr. 04-18/3267 din 17 iulie 2020, cu privire la informarea subiectului

controlului despre initierea controlului si drepturile de care dispune, cu aviz de receptie

la 24 iulie 2020;

S. Scrisoarea ANI nr. 04-18/3266 din 17 iulie 2020, cu privire la informarea Primdriei s.
Chetrosu despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii nr. 138 din 05 iunie 2020;

6. Regulamentul intern al Institutiei Prescolare s. Chetrosu pentru anul de studii 2019-2020,
prin care se confirmd cé directorul exercitd conducerea executiva a unititii de invatimant,
este subordonat Directiei Educatie Drochia si APL Chetrosu;

7. Extras din Registrul de inregistrare a contractelor individuale de munci din cadrul
institutiei prescolare ,,Jzvoras” din s. Chetrosu, prin care se confirmi luarea la evident3 a

-l
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contractului individual de munca incheiat la 21 ianuarie 2015 cu dna _,

in calitate cadru didactic de spijin;

Copia autentificatd a contractului individual de munca nr. 44 din 21 ianuarie 2015, cu

acorduri aditionale, prin care se confirmd relatia angajator-angajat intre institutia

prescolard s. Chetrosu si dna , cod numeric personal :

9. Raéspuns al Primdriei Chetrosu nr. 645 din 02 decembrie 2020, cu anexe, prin care se
confirmd cé, dupa data de 13 martie 2019, dna Aurelia Doschinescu nu a depus careva
declaratii privind conflictul de interese la organul ierarhic superior;

10. Copia Dispozitiei nr. 03-1-20 din 12 aprilie 2016 a Primarului s. Chetrosu, || N,
prin care se confirmd numirea dnei Aurelia Doschinescu in functie de director al institutiei
prescolare ,,Izvoras” din s. Chetrosu, incepand cu 12 aprilie 2016;

11. Copia Dispozitiei nr. 03/1-74 din 04 septembrie 2020 a Primarului s. Chetrosu, -

, prin care se confirma eliberarea dnei Aurelia Doschinescu din functie de director
al institutiei prescolare ,,Jzvoras” din s. Chetrosu, incepand cu 07 septembrie 2020;

12. Copia autentificatd a Ordinului nr. 48 din 21 iunie 2019 privind acordarea concediului
dnei _, pentru perioada 21 iunie 2019 — 01 august 2019;

13. Copia autentificatd a Ordinului nr. 54 din 03 iulie 2019, privind intreruperea concediului
acordat in baza ordinului nr. 48 din 21 iunie 2019 si acordarea concediului de maternitate
dnei | ‘ , pentru perioada 03 iulie 2019 — 05 noiembrie 2019;

14. Copia autentificatd a Ordinului nr. 57 din 13 iulie 2019, cu privire la acordarea dnei
_ a unui premiu banesc pentru perioada de activitate 07 noiembrie 2018
— 30 noiembrie 2018;

15. Copia autentificatd a Ordinului nr. 93 din 20 noiembrie 2019, cu privire la prelungirea
concediului intrerupt prin Ordinul nr. 54 din 03 iulie 2019, privind acordarea concediului
de maternitate dnei h, cu pastrarea locului de munca;

16. Raport de consultare a Registrului de stat al populatiei din 11 noiembrie 2020, privind

realtiile parinte-copii ce vizeaza subiectul controlului, prin care se confirmi cid dna
Aurelia Doschinescu, cod numeric personal , este mama dnei -
- cod numeric personal ;

17. Invitatia ANI nr. 04-18/5535 din 11 n01embr1e 2020, privind prezentarea punctului de
vedere;

18. Punct de vedere al subiectului controlului nr. 9775 din 11 decembrie 2020;

19. Raport din 03 septembrie 2020, privind rezultatul consultarii Registrului declaratiilor cu
privire la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, prin
care se confirma lipsa inscrierilor in registru pe numele dnei Aurelia Doschinescu.

o0

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea Primdriei s. Chetrosu, se solicitd verificarea respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre directorul institutiei prescolare ,Izvoras” din s. Chetrosu, r-nul
Drochia, dna Aurelia Doschinescu, in raport cu persoana apropiati, angajata in calitate de cadru
didactic de sprijin in aceeasi institutie publica.

Studiind materialele acumulate, inspectorul constati ci, in anul 2019, dna Aurelia
Doschinescu a exercitat functia de director al institutiei publice ,,Jzvoras” din s. Chetrosu asigurand
realizarea competentelor functiei respective.

in rezonanta notiunilor descrise la art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 16 iunie 2017, institutie publica se considera organizatie publica.

In conformitate cu prevederlle art. 3 lit. ) al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si prevederile art. 5 lit. b) din Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017, prevederile actelor normative respective se aplica conducitorilor organizatiilor publice,
devenind titulari de drepturi si obligatii.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in sistemul de evidents inregistrat in Registrul de evidenta
al operatorilor de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioars a acestor date poate fi efectuats
numai in conditiile prevédzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




In spiritul normelor generale previzute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducatorul entitatii publice este obligat sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionald in termenele $i modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale.

In legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile

legislatiei speciale, conducétorul entitatii publice este obligat sa:
declare 1n scris, 1n termen de 3 zile, organului ierarhic superior sau Autoritétii Nationale de
Integritate conflictele sale de interese reale aparute;

v’ s3 nu emitd actul administrativ, pAna la solutionarea conflictului de interese;

v’ sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia;

v’ sa se conformeze intocmai solutiei propuse de organele abilitate cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceasta conduita se desprinde din dispozitiile art. 12 alin. (4)-(5), alin. (7) si art. 14 alin. (3)-

(4), alin. (9) din Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai 2016.
in cadrul controlului s-a depistat ci, dna Aurelia Doschinescu , asigurand exercitarea functiei
de director in cadrul unei organizatii publice, a emis patru (a se vedea pct. 12-15) acte administrative
individuale sub forma de ordine ce vizeaza angajata ﬁ
Potrivit Raportului de consultare a bazei de date (RSP) din 11 noiembrie 2020, dna Aurelia

Doschinescu, cod numeric personal —, este mama dnei _, cod
numeric personal

Prin suprapunerea datelor respectlve si a datelor de identificare compilate in contractul
individual de munca nr. 44 din 21 ianuarie 2015, cu acorduri aditionale, se atesta ca cele patru acte
administrative mentionate supra au fost emise in favoare fiicei autorului actelor.

in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
conflictul de interese reprezintd situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declarérii ce rezultd din relatiile sale cu persoane apropiate.

Persoane apropiate in sensul aceleiasi legi, sunt sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina
subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana Iinruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnaté socru/soacrd, ginere/nora).

La caz, drept persoand apropiatd apare fiica dnei Aurelia Doschinescu, ambele angajate in
institutia publica ,,Izvoras” din s. Chetrosu, in anul 2019.

Dupa cum s-a retinut, aflindu-se in pozitie de conducator al unei organizatii publice, fiind
subiect al declardrii conflictelor de interese, in relatiile cu angajata ﬂ dna Aurelia
Doschinescu urma a respecta regimul juridic al conflictelor de interese reglementat de Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si Legea integrititii nr. 82 din
25 mai 2017.

Din materialele dosarului inspectorul constatd ci dup 13 martie 2019, in cadrul Primariei s.
Chetrosu si in Registrul privind conflictele de interese, tinut de Autoritatea Nationala de Integritate,
nu au fost inregistrate declaratii privind conflicte de interese pe numele subiectului declararii,
Aurelia Doschinescu, fapt confirmat prin raspunsul Primariei s. Chetrosu nr. 645 din 02 decembrie
2020 si Raportul privind consultarea Registrului privind conflictele de interese din 03 septembrie
2020.

In aceste circumstante, inspectorul retine ca, in actiunile/inactiunile dnei Aurelia Doschinescu,
sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.
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Ori 1n cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ca s-a aflat in patru situatii de conflict de
interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul prevazute de Legea
privind declararea averii i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, finalizadnd-si actiunile
ilicite prin emiterea actelor administrative litigioase in favoarea fiicei sale.

In consecints, inspectorul retine ci faptele sivarsite de subiectului declararii, reprezinta
conflicte de interese consumate pentru care legea prevede efecte defavorabile faptuitorului.

in conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 16 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat ci a emis act
administrativ cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Dat fiind cé prin Dispozitia nr. 03/1-74 din 04 septembrie 2020 a Primarului s. Chetrosu,
_, dna Aurelia Doschinescu a fost eliberatd din functie de director al institutiei
prescolare ,,Jzvorag” din s. Chetrosu, incepand cu 07 septembrie 2020, inspectorul atesta ci, la caz,
intervine aplicabilitatea normelor stipulate la art. 23 alin. (6)-(7) din legea sus citata, din care rezulta
cd, subiectul declararii eliberat din functie este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica
sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberdrii, iar in cazul in care persoana nu mai ocupa o functie publici la data constatarii conflictului
de interese, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a rimas definitiv actul de
constatare sau, respectiv, a rdmas definitiva si irevocabild hotarirea judecatoreasca prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 133 din 17.06.2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Aurelia
Doschinescu, ex-director al institutiei prescolare ,,Jzvoras” din s. Chetrosu, r-nul Drochia,
manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea a patru conflicte de interese reale apirute, in
circumstantele descrise in prezentul act;

2. Se constata cd, in exercitarea atributiilor de director al institutiei prescolare ,,Izvoras” din s.
Chetrosu, r-nul Drochia, dna Aurelia Doschinescu a emis actele administrative specificate la
pct. 12-15 din prezentul act, cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese;

3. Se decade dna Aurelia Doschinescu din dreptul de a ocupa functii publice sau functii de
demnitate publica, cu exceptia celor electorale, pe o perioadi de 3 ani, de la data rimanerii
definitive a actului de constatare, cu inregistrarea mentiunii in SIA e-Integritate;

4. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1 contesta
in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile, de la primirea acestuia, la
Judecitoria Chisindu, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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