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ACT DE CONSTATARE
Nr. 262/17

mun. Chisiniau 11 noiembrie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al At toritatii Nationale de Integritate.
Andrian FETESCU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic

al incompatibilitatilor, initiat in privinta dl Cotorcea Leonid, Primar al com. Baraboi, r-nul Donduseni.

-, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016). a intocmit prezentul act de constatare, prin care
CONSTATA:

La originea, dosarului de control se afld examinarea sesizarii nr. T-399/20 din 12.08.2020 care
12 01.09.2020 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost inregistratd in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) si repartizati. aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pe aspectul cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Potrivit sesizarii, dl Cotorcea Leonid, a admis o eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin exercitarea simultand a mandatului de Primar al com. Baraboi, r-nul
Donduseni si detinerea calitatii de asociat unic al ir, ---”.

La 07.09.2020. in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere & controlului nr. 466/17, in privinta
in cadrul ciruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitrii simultane a mandatului de Primar al
com.Baraboi, r-nul Donduseni si detinerea calitatii de asociat unic al i1, -_”.

Prin scrisoarea, nr. 04-17/4191 expediata citre dl Cotorcea Leonid la data 09.09.2020. si
receptionata conform avizului de receptie dI Cotorcea Leonid i-a fost solicitat punctul de vedere vis-a-
vis de situatia de incompatibilitate si a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din
Legea 132/2016.

In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 7, alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de int2gritate a consultat si a extras date
din sistemul informational automatizat al Registrul de Stat al Popt latiei cit si Fisa Intreprinzatorului
Individual precum si a solicitat de la Agentiei Servicii Publice a RM, Departamentul inregistrare si
licentiere a unititilor de drept (solicitarea nr. 04-17/4192 din 09.09.2020), Comisiei Electorale
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Centrale (solicitarea nr.04-17/4190 din 09.09.2020) informatii si documente necesare desfasurarii
controlulut.

Prin urmare, de la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul Autoritdtii
Nationale de Integritate raspunsurile care confirmad si prezintd urmatoarele:
» Confirmarea cd dl Cotorced Leonid detine mandatul de primar al comunei Baraboi r-ul
Donduseni validarea mandatului fiindu-i emis prin hot. Nr 3-46/2017 din 07 noiembrie 2019 de catre
Judecatoria Edinet sed.(Donduseni);
> Confirmare cd dl Cotorcea Leonid a detinut mandatul de consilier local al consiliului satesc
Baraboi r-ul Donduseni validarea mandatului fiindu-i emis prin hot Nr. 3-22/2019 din 31 octombrie
2019 de cdtre judecdtoria Edinef sed.(Donduseni);
g Confirmarea ridicdrii mandatului de consilier local al consiliului sdtesc Baraboi r-ul
Donduseni prin hotdrirea Comisiei Electorale Centrale nr.3516 din 3 ianuarie 2020
g Confirmarea ca dl Cotorcea Leonid detine calitatea e fondator unic la f],,-
_” din anul 09.03.1995 si pdna in prezent;
e Decizia din data de 23.09.2020 privind radierea intreprinderii individuale din registrul de
star o L1, N

in vederea asigurdrii respectarii normei previzute la art. 27 alin. (3) din Legea 132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin invitatia nr. 04-17/4191 din 09.09.2020 receptionat
de catre dl Cotorcea Leonid i-a fost solicitat punctul de vedere asup-a obiectului controlului.

Totodati, urmare a informarii dl Cotorcea Leonid despre initierea controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, ultimul a expe jiat la sediul ANI, punctul sdu de
vedere, acesta fiind inregistrat in cancelaria ANI la data de 23.09.2020 cu nr.7189.
Punctul de vedere_al persoanei supuse controlului

La invitatia dumneavoastrd din 09.09.2020 cu nr.04-17/4191 referitor la expunerea

punctului de vedere referitor la legalitatea exercitérii functiei de prinar in raport cu cea de conducator
al f.l,,--” adica a compatibilitatii lor, va comunic , ¢1 prin hotdrirea judecatoriei Edinet
sediul Donduseni din 07 noiembrie 2019 a fost validat mandatul de primar al satului Baraboi, raionul
Donduseni in privinta mea, Leonid Cotorcea. Sunt la primul mandat de primar al satului Baraboi.
raionul Donduseni. Pind la alegerea in calitate de primar ma ocupam cu alte activitati ce tin de
agricultura si comert. In respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor , conflictelor de interese

si excluderii situatiei de incompatibilitate, dupa alegerea in calitate de primar am incetat activitatile
intreprinzator si alte activitafi , care se aflau in conflict de interese :u functia de primar.

Totodatd, vd informez c& din data de 03.03.1995 sunt conducitorul si fondatorul
i.I,,_-” care activa pe adresa juridica s. Baraboi r-L1 Donduseni cu genul de activitate
culturd vegetald, comert cu amédnutul s.a.

Stiind de faptul ca Intreprinderea Individuald nu dobinceste statut de persoana juridica, nu
eram la curent dacd acest gen de activitate se afla in conflict de interese cu activitatea de primar, de
accea m-am adresat la mai multe organe pentru consultatii ( Centrul multifunctional , Camera
Inregistrarii, Inspectoratul Fiscal) Tnsa toti erau pe pozitia ci functia de conducitor si fondator al
intreprinderii Individuale nu se afla in conflict de competenti cu functia de primar, de aceea pentru a
fi sigur , la inceputul lunii februarie 2020 m-am adresat Autoritdlii Nationale de Integritate pentru a
primi un raspuns corect la chestiunea invocata.

Astfel de inspectorul de integritate doamna Alina Munteanu am fost informat, ca
conducitorul si fondatorul [ntreprinderii Individuale si functia de primar sunt incompatibile de aceeea
am inceput activitatea de inchidere (radiere) a intreprinderii.

Tinind cont de faptul ca i.l,,l_” avea ca gen de activitate si comertul cu
amanutul , pentru radiere intreprinderii din Registrul era necesar de un timp indelungat de a lichida
stocul de marfi existentd. Ulterior . cind lichidarea mirfii era spre finisare , la 17 martie 2020 a fost
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declarata stare de urgenta in Republica Moldova , multe institutii , de >are depindea incetarea activitatii
intreprinderii individuale sau nu activau sau activau in regim recus , circumstanta care a dus la
tergiversarea inchiderii intreprinderii.

La data de 22 iunie 2020 am depus primul anunt la ,,Monitorul Oficial” de radiere a
i.I,,_-”, ulterior au fost solicitate date suplimentare pentru publicarea anuntului, iar la
data de 03.07.2020 in ,Monitorul Oficial” a fost publicat anuntul de radiere a intreprinderii
L1

Intre timp, am depus cerere la IFS Donduseni, pentru inchiderea subdiviziunilor
intreprinderii, a fost scos de la evidenta IFS aparatul de casi al intreprinderii, a fost respectat termenul
de 2 luni previzut de lege de la publicarea anuntului de inchidere a int-eprinderii in ,,Monitorul Oficial”
pani la radierea intreprinderii, pentru a evita aparitia urior creante si generarea unor litigii.

Astfel, consider, ci am intreprins toate masurile prevazuie de lege in evitarea confleitului
de interese si incompatibilittilor functiei de primar cu alte activiiati si nu am incalcat restrictiile
prevazute de lege.

Totodata, dl Leonid Cotorcea la data de 08.10.2020 a depus punctul de vedere suplimentar
inregistrat in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate cu nr.7644 prin care a mentionat
urmatoarele:

Suplimentar, la punctul de vedere expus anterior pe marginea invitatiei nr.04-17/4191 din
09.09.2020 va comunic cd dupa data de 07 noiembrie 2019, ¢ind a fost validat mandatul de primar. in
excluderea situatiei de incompatibilitate, la21.11.2019 m-am adresat la Serviciul inregistrarii unitdtilor
de drept filiala Donduseni. Referitor, la S.R.L ,,_” luind in consideratie c& procedura era
una mai simplificatd, in baza deciziei asociatului unic din aceeasi da:a prin care a fost eliberat Leonid
Cotorcea din functia de administrator si numita in loc alta persoanz, s-a modificat datele inscrise in
Registrul de Stat al persoanelor juridice privind schimbarea administratorului S.R.L .||  GczcN .

Concomitent, la aceeasi data am solicitat Serviciului inregistrare a unititilor de drept filiala
Donduseni si schimbarea administratorului T.I,,—.”, insd mi s-a explicat cd luind in
consideratie , ca i.l,,_” este persond fizica cu statut special este necesar este necesar
de a fi lichidata intreprinderea conform Legii, cu conditia ca intreprir dereasd nu aiba datorii, iar stocul
sa fie lichidat (dovada -interpelarea din 06.10.2020 si rdspunsul nr.0:5/01-06-95 din 06.10.2020)

Intru lichidarea f.l,,_-” conform legii cu privire la antreprenoriat si
intreprindere nr.845-XI1 din 03.01.1992 (in vigoare la 01.05.1992) am efectuat masurile prevazute de
art.36 al Legil mentionate si anume:

Una din conditii era lichidarea datoriilor intreprinderii (czre includea 4 puncte comerciale)
care la acel moment constituia suma de -_ $i necesita un :ermen mai indelungat pentru a fi
stinse.

O alta conditie era lichidarea stocului (soldul la 21.11.2019 era de aproape _) care
necesitd timp pentru realizarea marfii.

Astfel, din dérile de seama lunare rezultd, i stocul din noiembrie 2019 era in continue
descrestere, pind la lichidarea acestuia.

La 17 martie 2020, ¢ind marfa in stoc s-a redus esential a fost declarati stare de urgenta in
Republica Moldova, care a influentat substantial negativ la lichidarea stocului restant, activitatea
intreprinderii a fost partial sistatd activa doar magazinul de produse alimentare. Astfel vazind ca stocul
nu se lichideaza rapid, nefiind sigur de faptul ca Intreprinderea Individuala dobandeste statut de
persoand juridicd, am inceput a ciuta surse de informare Juridice reeritor la metodele mai simple si
mai urgente de inchidere a intreprinderii, pentru a solutiona stare de incompatibilitate prin adresarea la
mai multe organe pentru consultatii (Centrul Multifunctional Chisindu, Camera de Inregistriri,
!‘nspectoratul Fiscal). Din motive ca toti erau pe pozitia, ca functia de conducitor si fondator al
Intreprinderii Individuale nu se afla in conflict de competentd cu functia de primar, de aceea la
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inceputul lunii februarie 2020 m-am adresat la Autoritatea Nationala de Integritate pentru a primi un
raspuns corect referitor la chestiunea invocata.

Dupi ce mi s-a explicat, ¢ trebuie totusi sa lichidez intreprinderea conform legii, alte cai
mai rapide nu sunt, am continuat cu lichidarea stocului si a datorii or, anuntarea creditorilor despre
lichidare si a bancilor referitor la inchiderea conturilor. La, 17 martie 2020, cind marfa in stoc s-a redus
esential a fost declarati starea de urgenta in Republica Moldova, ca-e a influnetat substantial negativ
la lichidarea stocului, activitatea a fost partial sistatd, active doar magazinul de produse alimentare.
Ulterior, dupa achitarea datoriilor intreprinderii si micsorarea pina la minim a stocului, am efectuat
misuri finale prevazute de lege: anuntul in ,Monitorul Oficial” — predarea aparatului de casa,
lichidarea stampilelor, depunerea cererii de lichidare. Astfel proczdura de lichidare a derulat din
21.11.2019 pina la 23.09.2020 cind a fost radiata din Registrul de S:ata persoanelor juridice.

Mentionim, ca reiesind din genul de activitate a intreprinderii, de numdrul de subdiviziuni,
de circuitul marfii, necesitatea respectarii procedurii prevazute de lichidare a intreprinderii, a facut
imposibild ci ea si fie inchisd in termen de 30 de zile. Anexdm iaformatii despre aspecte juridice
referitor la etapa lichidarii intreprinderii pe 2 file.

Apreciereq inspectorului de integritate
Coroborénd, toate informatiile si documentele reflectate mai st s, inspectorul de integritate atesta

urmatoarele:

v Incepdnd cu 07.11.2019 — prezent, dl Cotorcea Leonid detine mandatul de Primar al com.
Baraboi, r-nul Dondusenii,

v Incepdnd cu 09.03.1995 ~ 23.09.2020, dI Cotorcea Leonid a detinut calitatea de fondator
conducdtor sefal L1 ,, _

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit cd 12 conformitate cu prevederile art.
3 alin.(1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Cotorcea
Leonid detinand o functie de demnitate publicd prevdzuta in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici, ii sunt aplicabile urmatoarele
prevederi legale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Subiectul
declararii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
ldngd functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, demnitarul (in perscana dl Cotoicea Leonid) nu este in drept sa
desfdsoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia activitditilor didactice si stiintifice si alin. (2)
prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce reglementeazd
activitatea_demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate specificd a
demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie simila-d, totodatid conform alin. (3) din
aceeasi lege, Situatia de incompatibilitate urmeaza sd inceteze in decursul unei luni din momentul
aparitiei acesteia, dacd legea speciald ce reglementeazd activitatea acestui demnitar nu stabileste alt
termen. Dacd demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea elimindrii incompatibilitctii, iar starea
de incompatibilitate este constatatd prin actul de constatare rdamas definitiv, mandatul acestuia va
inceta inainte de termen, in conditiile art.22;

Conform art. 7, alin (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, Mandatul alesului
local (in persoana dl Cotorcea Leonid) este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate
publica; calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat: calitatea de
Junctionar public, de angajar in subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul
presedintelui raionului, primdrii, primdrie si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziel;
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calitatea de sef. de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor furctii) in structurile subordonate
autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale), alte cazuri stabilite
prin_lege, inclusiv_cele previzute la art.84 al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia_publicd locald; totodatd conform art. 8. alin. (1) din aceeasi lege, alesul local (in
persoana dl Cotorcea Leonid) care se afld in unul din cazurile de inzompatibilitate prevdzute la art.7
din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul_detinut_sau_isi va_depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatil.

Astfel, potrivit art. 84, alin. (1) al Legii nr.436-XVI cdin 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locala, Presedintele §i vicepresedintele aionului, guvernatorul unitafii
teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adundrii populare a
unitdtii teritoriale autonome cu statut Juridic special, presedin{ii cc misiilor permanente ale adundrii
populare a unitdfii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii (in persoand dl Cotorcea
Leonid) si viceprimarii, pe_parcursul mandatului lor, nu_au drepty ] sd detind alte functii retribuite
sau sd cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intrepr. nderi strdine sau intreprinderi §i
organizafii mixte, in_intreprinderi, institutii si organizatii cu orice formd de organizare juridicd, cu

exceptia activitétilor stiintifice, didactice si de creaie.

Potrivit art. 12, alin. (4) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate public, Jn cazul in care incetarea situatie’ de_incompatibilitate in termenul
specificat la_alin.(3) nu depinde de vointa demnitarului, acesia wrmeazd sd prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situalli.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.
Agentul public este obligat s isi solutioneze starile de incompaiibilitate in termen de o lund din

momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate in_termenul dat nu depinde de vointa sa. sd prezinte probe privind

intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acester situafit

Totodati, urmarea a prezentirii punctului de vedere suplimentar, inspectorul de integritate a
solicitat prin scrisoarea nr.04-17/1525 din 28.10.2020, informatii suplimentare de la Agentia Servicii
Publice serviciul inregistrare a unitatilor de drept Edinet, in vederea stabilirii perioadei de depunere a

cererii privind radierea L.1., _.

La data de 09.11.2020 prin scrisoarea nr.8515 inregistrata in cadrul Autoritatii Nationale de

Integritate, Agentia Servicii Publice departamentul inregistrarii ;i licentierc a unitdtilor de drept
serviciul inregistrare a unitdtilor de drept Edinet a comunicat cé dI [eonid Cotorcea a depus cererea de
radiere din Registrul de Stat al Intreprinzatorilor Individuali a Intreprinderii Individuale.. -
_” la data de 21.09.2020, iar la data de 23.09.2020 intreprinderea respectivé a fost radiata din
Registrul de Stat al intreprinzatorilor individuali.

fn acest sens, obligatia de a prezenta probe pertinente si ¢oncludente privind imposibilitatea
solutiondrii incompatibilitatii este pusd in sarcina subiectului declarérii, iar fiecare proba urmeaza a fi
apreciata sub toate aspectele din punctul de vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii
ei si in mod obiectiv, iar toate probele in ansamblu din punctul de vedere al confirmarii lor.

Reiesind din art. 6. alin. (2) din Legea nr. 71 din 22.03.2007 cu privire la registre, registrul de
stat constituie unica sursa oficiala de date despre obiectele inregistrate in el. Datele registrului se
considera corecte si veridice pana la proba contrarie, in modul prevazut de lege.

Conform alin. (1) si alin. (2) al art. 416 din Codul Civil aprobat prin Legea nr. 1107 din 06-06-
2002 (versiune in vigoare din 01.01.20 in baza modificarilor prin LP171 din 19.12.19, MO393-
399/27.12.19 art. 319), prezumtiile in materie de registre de publicitate daca un drept, act sau fapt a
fost inregistrat intr-un registru public, se prezuma ca el existd, ¢it timp nu a fost radiat sau modificat
in conditiile legii. In cazul in care un drept, act sau fapt a fost radiat, se prezuma ca el nu existd, iar
potrivit alin. (1) si alin. (2) al art. 434 din Codul Civil, rasturnarez prezumtiilor privind existenta sau
inexistenta unui drept supus inregistririi. In cazul drepturilor supuse inregistrarii. prezumtiile
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previzute la art. 416 pot fi rasturnate numai pe calea actiunii in rectificare sau dacd se face dovada
cazului prevazut la art. 425.

Potrivit alin. (1), art. 180 din Codul Civil aprobai prin Legea nr. 1107 din 06-06-2002 (versiune
in vigoare din 12.01.18 in baza modificarilor prin LP nr. 304 din 21.12.17, MO7-17/12.01.18 art. 64),
pand in momentul in care faptul nu a fost inregistrat in registrul de publicitate prevazut de lege,
persoana in al carei interes faptul trebuia inregistrat nu poate sia-1 opuna tertilor, cu exceptia cazului
cand demonstreaza ca tertul cunostea sau trebuia sa cunoascé faptul.

De aici, in calitate de conditie sine qua non, rezultd ca, pentris a exista incompatibilitatea. este
suficient ca persoana sa fie implicata concomitent in cel putin dou activitati diferite, la care se mai
adauga cerinta ci aceastd cumulare si nu fie permisa de lege. Or. conform Hotaririi Curlii
Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia
previzuta de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii indzpendentei de actiune a persoanei
ce ocupa o functie publicd a evitarii concentrérii de catre una si acceasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia. Simpla detinere simultana
a mai multor functii/mandate/calitati este o conditie atét esentiald, ciit §i suficientd, pentru constatarea
existentei starii de incompatibilitate.

In general un functionar nu poate avea interese contrarii colectivitatii pe care o serveste si, ca
atare, nu ar putea desfasura activitati lucrative in scop personal. Reglementarea incompatibilitatilor
vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc impartialitatea in exercitarea functiilor de demnitate
publica, avand in vedere ci functiile exercitate in stare de incompat bilitate se influenteaza sau se pot
influenta reciproc, functia publicd nemaiputdnd fi exercitatd in conditii de obiectivitate si
impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei interesului public.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizarii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitdrii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurérii indepedentei de actiune a persoanei ce
ocupi o functie publica sau de demnitate publica, a evitdrii concentrarii de catre una si acecasi persoand
a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integrititii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o méasurd de protectie a functiei, in considerarea careia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incoripatibila, impiedicand cumularea
acestora.

Suplimentar, potrivit art. 31 alin. (1) lit.a) din Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali activitatea intreprinzdtorului individual
inceteazd la cererea intreprinzdtorului individual in cazul lipsei datoriilor fatd de bugetul public
national conform datelor prezentate de cdire Serviciul Fiscal de Stat organului inregistrarii de stat in
sistemul informational automatizat ,,Contul curent al contribuabilului”, prin intermediul platformei
de interoperabilitate instituite de Guvern, fard implicarea solicitentului. iar art.2 al aceleiasi legi
statuiazd cd, activitatea intreprinzdtorului individual se consider’ incetata din momentul radierii
acestuia din Registrul de stat.

Astfel, alegatiile dl Cotorcea Leonid, precum ca a intreprins actiunile necesare in vederea
solutiondrii stirii de incompatibilitate in termenul stabilit de lege, inspectorul de integritate le respinge
ca neintemeiate, or actiunile propriu-zis a radierii L. . 2u inceput abia la data de 22
iunie 2020 cind dl Cotorcea Leonid a initia procedura de radiere a I I,,—-"‘.

in alta ordine de idei , inspectorul de integritate remarca ci dl Cotorcea Leonid urma sa
intreprinda actiuni de solutionare a stérii de incompatibilitate din momentul validarii mandatului de
primar al comunei Baraboi r-ul Donduseni adicé incepind cu data d: 07.11.2019.

Totodata, inspectorul de integritate atesta ca actinile intre srinse in vederea solutionarii starii
de incompatibilitate de catre dl Cotorcea Leonid sunt tardive, or acestea fiind realizate abia la data de
22 iunie 2020 cu mult peste termenul prescris de lege.

Referitor, la afirmatia dl Cotorcea Leonid expusd in punctul de vedere, precum ci a
intreprins actiuni de solutionare a starii de incompatibilitate in termenul prevdzut de lege inspectorul
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de integritate le respinge ca neintemeiate, or prin raspunsul oferit ce catre Agentia Servicii Publice
cererea depusd privind radierea i.I,,--” a fost depusd a data de 21.09.2020.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea
inlaturarii starii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul careia persoana
urma si se conformeze prevederilor legale si si opteze pentru una din functiile care nu pot fi
exercitate concomitent, actionind in consecinti. Unica conduita legala a acestuia era sa intreprindd
toate actiunile necesare in termen de 30 de zile din ziua validarii mandatului de primar in cadrul
comunei Baraboi r-ul Donduseni, in vederea eliminarii incompatibilitatii, adica termen calculat din
data de 07.11.2019 (ziua validdrii mandatului de primar al comunei Baraboi r-ul Donduseni).

In lumina celor mentionate, inspectorul de integritate subliniaza c& persoana supusa controlului
a depasit termenul de prescriptie pentru solutionarea incompatibilitatii, iar ca urmare, acesta s-a aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionatd deoarece, pe ldngd functia detinutd de primar al comunei
Baraboi r-ul Donduseni a detinut simultan calitatea de fondator,conducitor sef al I.I -
B . i pcrioada 07.11.2019- 23.09.2020.

Cu referire, la argumentul expus in punctul de vedere ce tine de solutionarea starii de
incompatibilitate in termenul stabilit de lege. inspectorul de integritate le apreciza critic, or din
prevederile mentionate supra dl Leonid Cotorcea nu trebuie sa detina o alta functie retribuita in

perioada exercitarii mandatului de primar al comunei Baraboi r-ul Donduseni. insa fiind unicul asociat
al 1.1 ,,_-” acesta a administat cu intreprinderea respectiva aceasta fiind la rindul sau o
functie care este retriubuiti incilcindu-se in aces sens prevederile art. 84, alin. (1) al Legii nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locali unde primarului pe parcursul
mandatului lor, nu au dreptul sd detind alte functii retribuite.

De asemenea, la argumentul expus in punctul de vedere precum ca nu a fost consultat si informat
in privinta stirii de incompatibilitate si nu a cunoscut ¢ trebuia sa-si solutioneze in termenul prevazut

de lege inspectorul de integritate precizeaza ca, necunoasterea si neaplicarea conforma a legii. nu
reprezinti o scuzi plauzibila intru justificarea exonerdrii de rasoundere generatd de situatia de
incompatibilitate abordatd in prezenta spetit (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care, in
virtutea exercitdrii functiei de primar, dansul a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile
statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind accesibili urmare publicarii acestora in
corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la
actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

Prin urmare, nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoas:e legea. adagiu latin ce exprima
principiul potrivit caruia se prezuma cé toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere.
Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetitenilor, inscrisd in
Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic, grija fatd
de valorile sociale, apdrate si promovate prin actele normative, faid de interesele fundamentale ale
intaririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor
prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova®.

La fel, exercitand o functie de demnitate pulica dl Cotorcea Leonid trebuia si respecte si
prevederile art. 4, si art. 5! din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica
care prevede: Exercitarea functiei de demnitate publicd se bazeazd pe principiile legalitdtii, liberului
consim{dmint, transparentei, exemplului personal, responsabilitdti si al loialitatii. Persoanele cu
Juncii de demnitate publicd au obligafia sa respecte prevederile art.7 alin.(2) lit.a), b) si d) din Legea
nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.

Potrivit art.5 alin (2) lit.b) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale
climatul de integritate institufionald se asigurd prin aplicarea poiticilor anticoruptie nationale si
sectoriale, precum si a cerinfelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea agentilor
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publici in cadrul entitdfii publice. Se considerd politici anticorupiie nafionale §i secloriale care
asigurd climatul de integritate institufionald - regimul de incompatibilitafi.
Astfel, prin nerespectarea politicii anticoruptie nationale si sectoriale care se referd la regimul

juridic al incompatibilitdtilor, dl Cotorcea Leonid primar al comunei Baraboi r-ul Donduseni nu a
asigurat climatul de integritate institutional si nu a exercitat atritutiile de serviciu cu integritate
profesionald prevazute de art.5 alin.(1) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Potrivit lit. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 13./2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu arr. 5 din aceiasi Lege, accasta asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publicd §i prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... / privind respectarea regimului juridic /... /, al incomg atibilitatilor, /... /.

in corespundere, cu prevederile lit. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016, ..in urma
conirolului privind respectarea regimului juridic [...] al incompctibilitdtilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a
aflat ori se afli in stare de incompatibilitate’’.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile de prevederile art. 19, 35-37, art. 38
alin. (1), lit. b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23. alin.
(3), (6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art. 12, alin. (3) din
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. art.
8. alin. (3) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constata ca dl Cotorcea Leonid, a inciilcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestata
prin detinerea/exercitarea simultand a calititii de fondator/conducator sef la (1] -
-l”) si a mandatului de primar al comunei Baraboi r-ul Donduseni.

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Edinet al Cancelariei de Stat, 11 termen de 15 zile din momentul
in care actul de constatare va rimane definitiv, in vederea iritierii procedurii de revocare a dI
Cotorcea Leonid din functia de primar al al comunei Baraboi, raionul Donduseni.

3. Se decade dl Cotorcea Leonid din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv functia de primar pe o perioada de 3 (trei) ani de la data ramanerili
definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Cotorcea Leonid in Registrul de stat al persoan:lor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publicd, de la data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data raimdnerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se
confirmi existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dl Cotorcea Leonid actul de constata-e si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecitoria Chisinau (sediul Riscani MD-2068) mun. Chisindu str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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