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ACT DE CONSTATARE
nr. 165/15

mun. Chisinau 28.05.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de Integritate,

Olga VIZITIU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Stah Verjinia, director al Centrului Comunitar de
Dezvoltare Timpurie a Copiilor ,,Luceafirul” din s. Palanca, rl. Drochia, identificatd prin [IDNP
, domiciliata in _, in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr.

132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de

constatare, prin care, 5
CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 26.01.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistratd sesizarea nr.
588 care, la data de 01.02.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizirii, rezultd o eventuald incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de citre Dna Stah Verjinia, director al Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor
,,Luceafarul” din s. Palanca, rl. Drochia, manifestat prin angajarea persoanei apropiate (sotul- -
B in calitate de paznic in cadrul Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor
,,Luceafarul”.

La data de 03.02.2021, in temeiul alin. (1), art. 31 si alin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr.
132/2016, prin procesul-verbal nr. 55/15/1 a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dnei Stah Verjinia.

Prin scrisoarea nr. 04-15/447 din 14.02.2021, dna Stah Verjinia a fost informata despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016.

Asadar, inspectorul de integritate retine ca regimul juridic al conflictelor de interese se aplica
categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale (in continuare Legea nr.133/2016). Conform art. 3 alin. (1), lit. e)
din Legea 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, dna Stah Verjinia, detinand
functia de director al Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor ,,Luceaférul” din s.
Palanca, rl. Drochia, este subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritatea este competent sd investigheze si s@ stabileasca din oficiu
aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor, consultd datele Registrelor informationale de stat, precum si solicitd autoritétilor
competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
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Urmare analizei informatiilor acumulate si documentelor receptionare rezultd ca:

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ci dna
Stah Verjinia in declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2016-2019 a indicat c&
detine functia de director al Centru Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor ,,Luceafirul” din
s. Palanca, rl. Drochia.

Conform raspunsului Primdriei com. Palancd, rl. Drochia, inregistrate in cadrul Autorititii
cunr. 1482 la 26.02.2021 s-au stabilit urmétoarele:

Prin Ordinul nr. 26-P din 04.03.2013 al Directiei de invatdmant, tineret si sport Drochia dna
Stah Verjinia a fost numita in functia de director al Centru Comunitar de Dezvoltare Timpurie a
Copiilor ,,Luceaférul” din s. Palanca, rl. Drochia pe o perioada de 5 ani.

La31.12.2014 in temeiul Ordinului nr. 40 si ulterior la 14.05.2015 in temeiul Ordinului nr. 43
di _ a fost repetat angajat pentru o perioada determinati in functia de paznic-méturitor in
cadrul Centruiui Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor ,,Luceafdrul” din s. Palanca, rl.
Drochia.

Potrivit Registrului de evidenta a conflictelor de interese din cadrul Primiriei com. Palanci,
la data de 31.12.2014 si ulterior la 14.05.2015 au fost inregistrate declaratiile dnei Stah Verjinia cu
privire la raportarea conflictului de interese in legatura cu sotul siu i

La 11.06.2018, prin Dispozitia Primariei com. Palanca nr. 03-1-18, dna Stah Verjinia, a fost
angajat In calitate de director al Centru Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor ,,Luceafirul”
din s. Palanca, rl. Drochia, iar 1a 29.12.2020, prin Ordinul nr. 03 au fost incetate raporturile de munca
cudl

Respectiv, potrivit materialul acumulat in cadrul controlului s-a stabilit ¢, dna Stah Verjinia
a semnat in privinta sotului sau urmatoarele acte:

- Ordinul nr. 40 din 31.12.2014 cu privire la angajare pe perioadd determinatd;

- Contractul individual de muncd nr. 22 din 31.12.2014;

- Ordinul nr. 43 din 14.05.2015 cu privire la angajare pe perioadd determinatd;

- Acordul Aditional din 14.05.2015 privind modificarea contractului individual de muncd nr.
22din31.12.2014;

- Ordinul nr. 03 din 29.12.2020 cu privire la demisie.

In acelasi timp, inspectorul de integritate a stabilit c&, reiesind din documentele furnizate de
citre Primdria com. Palanca (Registrul declaratiilor privind conflicte de interese), dna Stah
Verjinia a declarat conflictul de interese rezultat din relatia cu sotul ei la 31.12.2014 si ulterior la
14.05.2015.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, la 04.02.2021 prin scrisoarea nr.
04-15/448 dnei Stah Verjinia i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere, iar la 25.02.2021,
acesta a prezentat pozitia sa inregistrata cu nr. 1419.

Asadar, inspectorul mentioneaza ca a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate
de cétre dna Stah Verjinia in punctul siu de vedere care a mentionat ci: ,,in calitate de director al
CCDTC |, Luceafdrul, din s. Palanca, rnul Drochia, am fost numitd, in bazd de concurs, la
04.03.2013. In decembrie 2014 postul de paznic - mdturdtor devine vacant, in urma cererii depuse
de fostul angajat. Am anuntat APL-ul si am anungat locul vacant. A parvenit doar o singurd cerere
din partea dli. B [a 31.12.2014 a fost aprobatd cererea si la 01.01.2015 dl h cu
acordul APL, este angajat pe perioadd determinatd in calitate de paznic-mdturdtor, iar la
14.05.2015 munca este de bazd. Acest fapt a fost inregistrat in ,, Registrul de evidentd a conflictelor
de interese,, din primdria com. Palanca, rnul Drochia. Toate organele erau la curent cd h
este sotul meu, hotdrdrea APL a fost: sd-§i continuie activitatea.

Totul a fost transparent, nu am avut intentia de a ascunde ceva, d. - a fost angajat in
baza CIM, figura in toate tabelele de pontaj, de rind cu ceilalfi angajati si primea salariu conform
» Registrului de evidentd a personalului cu functie de specialitate de conducere si de executie

didactice”, nu i-au fost alocate alte mijloace bdnesti, premii, decdt cele previzute de , Legea
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salarizdrii a angajatilor din institutiile bugetare”. In fiecare an depun la ANI declaratie privind
declararea averii §i a intereselor personale si declararea venitului la Serviciul Fiscal de Stat.

Incepdnd cu 01.01.2021 ﬁ nu mai activeazd in CCDTC ,, Luceafdru”, prin depunerea
cererii de cdtre dumnealui in legdturd cu desfacerea CIM din propria initiativa”.

Aprecierea inspectorului de integritate

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate nu a stabilit incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, din considerentele ce urmeaza.

Mai intéi de toate, inspectorul de integritate a stabilit in spetd c&, odata ce o parte din actele
semnate/emise de cétre dna Stah Verjinia se referd la perioada anului 2014-2015, fata de acestea
urmeaza a fi aplicate prevederile Legii cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, in
vigoare la acea perioadd. Or, tindnd cont de principiul aplicabilitatii legii in timp, constatarea unei
incélcari si sanctionarea acesteia se stabileste conform legii in vigoare la momentul savarsirii faptei.

Respectiv, inspectorul de integritate a tinut cont de faptul cd, dna Stah Verjinia a declarat
conflictul de interese reale in care s-a aflat in anul 2014-2015.

Subsecvent, analizand circumstantele semnérii Ordinului nr. 03 din 29.12.2020 cu privire la
acceptarea demisiei dlui - sub aspectul prezentei conflictului de interese se retine ca, potrivit
art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii
are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

Reiesind din acelasi articol, interesul personal este orice interes material sau nematerial al
subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale, iar persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii,
de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte,
Jrate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu
subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord).

La fel, conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sd Incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie
sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii
sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial i care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartial3 si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica.

in aceasti ordine de idei, inspectorul de integritate stabileste daca situatia din speta
reprezinta un conflict de interese si anume dacé, dna Stah Verjinia a avut un interes personal
(materiale sau nematerial) ce rezulti din relatiile sale cu sotul si care, a influentat sau ar fi
putul influenta exercitarea impartiali si obiectiva a obligatiilor si responsabilititilor ce fi revin
iotrivit legii la semnarea Ordinului nr. 03 din 29.12.2020 cu privire la acceptarea demisiei dlui

Prin urmare, avand in vedere cadrul legal incident situatiei din spetd in coroborare cu
circumstantele de fapt si a materialului probator acumulat, inspectorul de integritate mentioneazi ci
la caz existenta conflictului de interese nu se justificd ori, la semnarea Ordinului nr. 03 din
29.12.2020 cu privire la acceptarea demisiei dlui -nu s-a stabilit existenta interesului
personal, precum si nu au fost identificate care circumstante care au influentat sau ar putea influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

Or, la stabilirea conflictului de interese inspectorul de integritate nu a identificat prezenta
clementelor obligatorii: influenta asupra corectitudinii subiectului declardrii in indeplinirea
atributiilor de serviciu, care urmeaza si se bazeze pe impartialitate, obiectivitate, transparenta si
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suprematia interesului public, precum si prezenta interesului personal deoarece, incriminarea
conflictului de interese urmareste sanctionarea situatiilor in care exercitarea impartiala a atributiilor
de serviciu ale functionarului public ar putea fi afectata.

Mai mult ca atét, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratata prin
reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
care prevede ca: ,,Conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatie in care se obtine
in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal si care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta personalului autoritatii”.

Totodatd, buna desfasurare a activitdtii subiectului controlului este privitd sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale pentru ei ori pentru
persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd sd aduca atingere atat
prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane fizice sau juridice care nu
beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licita a foloaselor respective.

In consecints, inspectorul retine ci este prezent conflictul de interese in situatia in care se
obtine oricare tip de folos, avantaje material sau nematerial, inclusiv si a admiterii situatiilor in care
exercitarea impartiald a atributiilor de serviciu ale subiectului declarérii a fost/ar putea fi afectata.

In corespundere cu prevederile art. 37 alin. (5), din Legea 132/2016, ,,in cazul in care nu se
constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare”.

Generalizand cele relatate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-37, din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1) Se inceteazd procedura de control privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dnei Stah Verjinia, director al Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a
Copiilor ,,Luceafarul” din s. Palanca, rl. Drochia.

2) Se aduce la cunostinta dna Stah Verjinia actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-] contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
(Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
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