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ACT DE CONSTATARE
nr. 237/12

mun. Chisindu 19 octombrie 2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinind materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Rotaru Nicolae, primar al com.
Ghiliceni, r. Telenesti, -“

. in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate. a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 27.02.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
1220 cu privire la eventuala incilcare a regimului Juridic al conflictelor de interese de catre dl
Rotaru Nicolae, primar al com. Ghilicent, r. Telenesti.

La 12.03.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Rotaru Nicolae, primar al com. Ghiliceni, r. Telenesti a divortat fictiv
de sotia sa, pentru ca ulterior si o angajeze ca perceptor fiscal in cadrul primariei, fiind solicitata
verificarea prezentei informatii si existenta conflictului de interese dintre primarul Rotaru
Nicolae si sotia sa ( D). care activeaza in cadrul primariei.

La 24.03.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016. dat fiind
faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de incilcare
a regimului juridic al conflictelor de interese, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
181/12, in privinta dlui Rotaru Nicolae, primar al com. Ghiliceni, r. Telenesti, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/1333 din 24.03.2020, receptionata la 06.04.2020 conform avizului
de receptie nr. DS9350125334AS, dl Rotaru Nicolae a fost informat despre initierea in privinta
sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese st despre
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) sl
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. au fost
consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din registrul informational de
management a documentelor electronice al Autoritatii Nationale de Integritate). registrul
declaratiilor privind conflictele de interese inregistrat in cadrul Autoritdtii Nationale de
Integritate cu nr. 51 1a 12.09.2018 si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM (solicitarile nr.
04-12/1334 din 24.03.2020 si nr. 04-12/4542 din 28.09.2020), Primariei com. Ghiliceni. r.
Telenesti (solicitarea nr. 04-12/1335 din 24.03.2020), informatii si documente necesare
desfagurarii controlului.

Prin informatia prezentatd de Comisia Electorala Centrala a RM prin scrisoarea nr.
CEC8/2150 din 06.04.2020, Inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 2463 la 27.04.2020. ca
raspuns la solicitarea nr. 04-12/1334 din 24.03.2020, informatie care a fost prezentatd la
06.04.2020 si prin intermediul Serviciuluj de posta electronici guvernamentala, la adresa de
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email: info@ani.md, precum si a informatiei prezentate prin scrisoarea nr. CEC8/2988 din
04.10.2020, inregistrata in cadrul Autoritatii cu nr. 7621 la 07.10.2020, s-a stabilit ca dl Rotaru
Nicolae, in urma alegerilor locale generale din 05.06.2011 a fost ales primar al com. Ghiliceni.
r. Telenesti, mandatul fiindu-i validat prin Hotarirea Judecatoriei Telenesti din 23.06.2011
(dosarul nr. 2-731/2011).

La alegerile locale noi din 19.11.2017, prin Hotarirea Judecatoriei Orhei din 22.11.2017.
dlui Rotaru Nicolae i-a fost validat din nou mandatul de primar al com. Ghiliceni, r. Telenesti.

Conform rezultatelor turului II din 03.11.2019 in cadrul alegerilor locale generale, dI
Rotaru Nicolae a fost ales primar al aceleiasi localitati, mandatul fiindu-i validat prin Hotarirea
Judecatoriei Orhei din 11.11.2019.

Potrivit raspunsului Primériei com. Ghiliceni, r. Telenesti si materialelor prezentate prin
scrisoarea nr. 02/1-37/10 din 28.05.2020 (anexate la dosarul de control), inregistrat in cadrul
Autoritdtii Nationale de Integritate cu nr. 3869 la 03.06.2020, ca rispuns la solicitarea nr. 04-
12/1335 din 24.03.2020, s-au stabilit urmitoarele:

- dna _ ocupa functia de specialist in problemele perceperii fiscale in cadrul
primariei com. Ghiliceni, r. Telenesti incepind cu 08.05.2014, fiind numita prin dispozitia nr. 03-
1/7 din 07.05.2014.

- dl Rotaru Nicolae, aflinduse in exercitiul mandatului (functiei) de primar al com.
Ghiliceni, r. Telenesti, in perioada de pina la intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (01.08.2016), a emis/semnat in privinta dnei p-

urmaroarele acte administrative:

v’ Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/11 din 06.03.2014 cu privire
stabilirea sporului pentru performanta colectiva;

v’ Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/6 a din 06.05.2014 cu privire
la demisionarea din functie;

v’ Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/7 din 07.05.2014 cu privire
la numirea in functie a dnei ._I

v’ Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/15 din 01.08.2014 cu privire
stabilirea sporului pentru performanta colectivd;

v’ Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/22 din 14.11.2014 cu privire
la confirmarea in functie a functionarului public debutant;

v’ Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/10-a din 27.02.2015 cu
privire la majorarea treptei de salarizare functionarilor publici din cadrul primdriei com.
Ghiliceni.

De mentionat ca in perioada de referintd, dl Rotaru Nicolae, aflinduse in exercitiul
mandatului (functiei) de primar al com. Ghiliceni, r. Telenesti, detinea calitatea de subiect al
declardrii, in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire
la conflictul de interese (in vigoare pina la 01 .08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul cd emiterea/semnarea actelor sus mentionate a avut loc in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considera imperios ca situatia
respectivd urmeaza a fi analizatd prin prisma prevederilor legale ale acesteli legi.

Astfel, potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008, conflictul de interese reprezinta conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei derinute si interesele personale ale persoanelor prevazute
laart. 3, In calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; si interes
personal reprezintd orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute la art. 3 care
rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoani privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice.
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulti din preferintele
sau angajamentele acestora; persoane apropiate — sotul (sofia), persoanele inrudite prin singe
sau adopie (parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin
afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacri, ginere, nora).
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In urma consultirii Re istrului informational de Stat ,,Registrul de Stat al Populatiei”,
s-a stabilit ca dna i. actualmente este sofia dlui Rotaru Nicolae, primar al com.
Ghiliceni, r. Telenesti, confirmindu-se astfel relatia de rudenie sof-sotie dintre cei doi.

De remarcat faptul ca in perioda 15.02.2014 - 09.03.2016, dl Rotaru Nicolae si
au fost divortati, recdsdtorindu-se ulterior fapt confirmat prin certificatul de divort
Bl si certificatul de casitorie seria

Prin urmare, raportind cele constatate prin prisma prevederilor Legii nr. 16/2008, se
remarca faptul cd In perioada emiterii/semnirii de catre dI Rotaru Nicolae, primar al com.
Ghiliceni, r. Telenesti a Dispozifiei nr. 03-1/11 din 06.03.2014 cu privire stabilirea sporului
pentru performanta colectivd, Dispozitiei nr. 03-1/6 a din 06.05.2014 cu privire la demisionarea
din functiei, Dispozitiei nr. 03-1/7 din 07.05.2014 cu privire la numirea in functie a dnei

. Dispozitiei nr. 03-1/15 din 01.08.2014 cu privire stabilirea sporului pentru performanta
colectiva, Dispozitiei nr. 03-1/22 din 14.11.2014 cu privire la confirmarea in functie a
Junctionarului public debutant, Dispozitiei nr. 03-1/10-a din 27.02.2015 cu privire la majorarea
treptei de salarizare functionarilor publici din cadrul primdriei com. Ghiliceni. dna
‘ nu definea calitatea de perosand apropiati (sotie) a dlui Rotaru Nicolae. in sensul
prevederilor art. 2 din Lege nr. 16/2008, or informatia disponibild in cadrul controlului atestc
Japtul ¢d in perioada nominalizatd cdsdtoria dintre cei din urmd a Jost desfdacuta.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (01.08.2016), urmare a exercitarii functiei de demnitate publicd prevazutd in anexa la
Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (primar al
com. Ghiliceni, r. Telenesti), dl Rotaru Nicolae a obtinut calitatea de subiect al declardirii averii
si intereselor personale potrivit art. 3, alin. (1), lit a) al Legiinr.133/2016.

Astfel, in baza materialelor acumulate inspectorul de integritate a stabilit ca dl Rotaru
Nicolae, aflinduse in exercitiul mandatului (functiei) de primar al com. Ghiliceni, r. Telenesti.
avind interes personal rezultar din relatiile sale cu persoana apropiatd - (sotia) .a
emis/semnat urmatoarele acte administrative:

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/26 din 02.07.2018 cu privire
la stabilirea platilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizata dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/33 din 02.08.2018 cu privire
la stabilirea pldtilor de stimulare Junctionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/39 din 03.09.2018 cu privire
la stabilirea plétilor de stimulare Junctionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/43 din 01.10.2018 cu privire
la stabilirea platilor de stimulare Junctionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/48 din 02.11.2018 cu privire
la stabilirea platilor de stimulare Junctionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/50 din 03.12.2018 cu privire
la stabilirea pldtilor de stimulare Junctionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/55 din 27.12.2018 cu privire
la incadrarea specialistului in clasa de salarizare si alte drepturi salariale. in care este vizata
dna :

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/66 din 28.12.2018 cu privire
la stabilirea sporului pentru erformantd functionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni,
In care este vizata dna i ;
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- Disporzitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/74 din 29.01.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni,
in care este vizata dna i-,

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/1 din 01.02.2019 cu privire
la ﬁlata ﬁremiului anual functionarilor publici ai primariei Ghiliceni, in care este vizata dna

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/3 din 18.02.2019 cu privire
la acordarea concediului ordinar dnei I_,

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/5 din 28.02.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni,
in care este vizata dna i ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/7 din 28.02.2019 cu privire
la acordarea indemnizatiei unice dnei I—,

- Dispozifia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/11 din 28.03.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni,
in care este vizata dna i-

- Dispozitia primarului com. Ghilicent, v. Telenesti, nr. 03-1/18 din 31.05.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru ierformang‘d Sunctionarilor publici din cadrul Primadriei Ghiliceni,

>
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in care este vizata dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/23 din 28.06.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performanid functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni,
in care este vizata dna i-

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/30 din 31.07.2019 cu privire

la stabilirea sporului pentru performanyd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni.
in care este vizat: [N,

H

2

- Dispozifia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/37 din 29.08.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performanid functionarilor publici din cadrul Primdariei Ghilicent.
in care este vizata “ ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/47 din 15.11.2019 cu privire
la acordarea concediului ordinar -—,

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/i din 30.01.2020 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni.
in care este vizatd H ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/7 din 28.02.2020 cu privire

la stabilirea sporului ieizlru ierforman;‘d Junctionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni.
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in care este vizatd

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/12 din 26.03.2020 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni,
in care este vizatd H

Potrivit art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local.
primarul este dator si fic demn de increderea alegitorilor, sd contripuie prin exemplu personal
la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Conform art. 11, alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la stetutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului
de interese.

Asadar, se retine ca. dl Rotaru Nicolae, fiind subiect al declariri .» avea obligatia sa respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevazute la art. 11 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, prin servirea interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, prin asigurarea transparentei si a contrelului public al activitatii si
responsabilitatea individuald si exemplul personal. Or, obligatiile si responsabilitatile subiectului
declararii, cu referire la regimul juridic al conflictelor de interese, sunt prevazute expres in Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
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conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce i revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial «l subiectului declardarii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din_relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdiusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnaid,
socru/soacrd, ginere/nord),

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. conflictul de interese real apare in cazul in care subiectil declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea
imparfiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Rotaru Nicolae, exercitand functia de primar al com. Ghiliceni,
r. Telenesti, era obligat _sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sa nu
rezolve cererea/demersul, sd nu_emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte. actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea
conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd confind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica’”.

in conformitate cu art. 12, alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dl Rotaru Nicolae, exercitind functia de primar al com. Ghiliceni. r.
Telenesti, era obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla.
in modul stabilit la alin.(3) al prezentei legi.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueazad:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii. conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd

s

caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii. in persoana
dlui Rotaru Nicolae, #i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii st a intereselor
personale, subiectului declardrii, in persoana dlui Rotaru Nicolae, poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin_abtinerea de la rezolvarea cereriirdemersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului Juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate partile vizate de decizia respectivi
In privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.
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In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017, dl Rotaru
Nicolae detine si caliatea de agent public.

Astfel, in conformitate cu art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceeasi lege, dl Rotaru Nicolae
avea obligatia ,, sd declare in scris, in termen de 3 zile, .... despre conflictele de interese reale
apdrute in cadrul activiidtii sale profesionale, explicind natura conflictelor de interese §i cum
acestea influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a atributiilor sale
precum si sd evite consumarea conflictelor de interese prin abfinere de la exercitarea atributiilor
sale in mdsura in care acestea sint amenintate de conflicte de interese, pind la solufionarea
acesiora’”.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
perscnale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unel cereri/unui demers, de_emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

De mentionat faptul cd dl Rotaru Nicolae, in calitatea sa de primar al com. Ghiliceni. r.
Telenesti, in perioada anului 2018 a emis/semnat in privinta sotiei sa.¢ alte 8 acte administrative
dupa cum urmeaza:

- Dispozifia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/5 din 05.02.2018 cu privire
la stabilirea ildzilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este

vizatd dna
- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/4 din 05.02.2018 cu privire
la ilata ﬁremiului anual functionarilor publici ai primdriei Ghiliceni, in care este vizatd dna

>

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/5 din 28.02.2018 cu privire
la conferirea gradului de calidficare dnei _

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/7 din 01.03.2018 cu privire
la majorarea treptei de salarizare functionarilor publici din cadrul primdriei com. Ghiliceni, in
care este vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/5 din 01.03.2018 cu privire
la stabilirea pldtilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni. in care este
vizatd dna

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/10 din 29.03.2018 cu privire
la stabilirea platilor de stimulare funcfionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna
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- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/17 din 03.05.2018 cu privire
la stabilirea pldatilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/17 din 30.05.2018 cu privire
la stabilirea platilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizata dna .

Analizind legislatia in vigoare la momentul emiterii/semnirii actelor numite supra. reesind
din prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii s intereselor personale (conform
redactiei in vigoare din 01.08.2016, respectiv, redactiei in vigoare din 12.01.2018), inspectorul
de integritate remarca in perioada respectiva, la notiunea de persoand apropiatd prevazuta la art.
2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, nu se regisea sofia
subiectului declardrii,

Potrivit celor relatate, rezulta ¢ pentru perioada respectiva dnei — nu-i poate fi
atribuitd calitatea de persoand apropiatd a dlui Rotaru Nicolae, primar al com. Ghiliceni, r.
Telenesti.

Cu toate acestea, inspectorul de integritate retine aceste actiuni, in pofida caracterului
imperfect al legislatiei in vigoare la momentul respectiv.,

[n vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/3273 din
18.07.2020, receptionata la 22.07.2020 conform avizului nr. DS9350313679AS, dl Rotaru
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Nicolae a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, pentru a-si prezenta punctul
de vedere asupra obiectului controlului.

La 07.08.2020, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a parvenit punctul de vedere a
dlui Rotaru Nicolae, fiind inregistrat cu nr. 5778 in care a comunicat ca: “Referitor la punciul de
vedere privind eventualele incdalcdri a regimului juridic al conflictelor de interese, ce priveste
cet. h pind in prezent nu a ficut nici o declaratie din motivul cd nu vede o situatie
reald a conflictului de interese”.

Conform informatiei din sistemul de management a documentelor electronice ..E-
Management” al Autoritatii Nationale de Integritate, precum si informatiei continute in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese al Autoritatii Nationale de Integritate (anexate la
dosarul de control) nu au fost identificate inscrisuri despre careva declaratii adresate Autoritatii
Nationale de Integritate de cdtre dl Rotaru Nicolae prin care acesta ar fi solicitat solutionarea
carorva conflicte de interese reale in care s-a aflat atunci cind a fost chemat sa emitd/semneze
acte administrative in privinta persoanei apropiate — (sotiei)

Prin urmare se atesta cd dl Rotaru Nicolae nu a_informat/nu_a declarat si respectiv nu a
solutionat conflictele de interese reale in care se afla.

Analizind minutios cele relatate de dl Rotaru Nicolae in punctul sdu de vedere, inspectorul
de integritate considerd ca responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie
a _ iar cunoasterea sau necunoasterea legii nu exonereazd de riaspundere.

Necunoasterea legii, nu reprezintd o scuza plauzibild intru justificarea exonerdrii de
raspunderea generatd de conflictele de interese abordate in prezenta spetd (nemo legem ignorare
censetur), in contextul in care este axiomatic cd relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice.
iar actele normative (In care sunt materializate normele juridice) irdiferent de forta juridica si
organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publica in corespundere cu
art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire
la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau, dupd caz, In monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale
unitafilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale.
prezumandu-se cunoasterea de citre toti destinatarii legii a regulilor de conduitd impuse.
informatia fiind accesibild publicului.

Sinimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit caruia se prezuma ci toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocdnd necunoagsterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereazd de
raspundere. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetatenilor,
inscrisa in Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica.
comportamentul etic, grija fatd de valorile sociale, apdrate si promovate prin actele normative,
fatd de interesele fundamentale ale intaririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte
normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova™.

in acelasi timp, inspectorul de integritate in cadrul controlului a stabilit cu certitudine
nerespectarea de catre dl Rotaru Nicolae a acelor obligatii imperative stabilite prin lege cu referire
la modul, timpul de declarare si solutionare a situatiilor de conflicte de interese reale in care se
afla, respectiv abtinerea de la luarea oricdror decizii si admiterea consumarii conflictelor de
interese  propriuzise prin _emiterca/semnarea actelor administrative in privinta persoanei
apropiate (sotiei hl) in situatii de conflict de interese, ceea ce compromite interesul
public de cel personal, prin aceste acte punindu-se la indoiald luarea unei decizii impartiale.

Totodata, interesul public este afectat de cel personal, deja in cazul in care obiectivitatea
deciziei poate fi pusd la indoiala din cauza legdturilor de rudenie, care pot crea situatii de
preferinta.

Prin urmare, inspectorul de integritate considerii argumentele expuse de catre dl Rotaru
Nicolae in punctul sdu de vedere ca fiind nefondate.

Conform art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
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controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emz’s/adop(a{ un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a_emis sau a _adoptat un act_administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Conform art. 23, alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)--(3)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publica,
cu excepfia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din
Junctia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23, alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, exercitarea mandatului inceteazd in caz de stabilire,
prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
ferfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fird solutionarea conflictului
de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglemeniarea conflictului de
interese.

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza ci potrivit prevederilor art. 5, alin. (4). lit.
a') din Legea nr. 768/2000 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d") din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, mandatul de primar inceteazd inainte de
termen in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de cditre
acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fird solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarec conflictului de interese.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dl Rotaru Nicolae, exercitand functia de primar al com. Ghiliceni, r. Telenesti.
avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiata - (sotia) _ a
incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v" nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese reale in
conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v’ emiterea/semnarea actelor administrative ce vizeazi persoana apropiatd, sotia -
- dupd cum urmeaza:

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T. elenesti, nr. 03-1/26 din 02.07.2018 cu privire
la stabilirea pldilor de stimulare Sunctionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna h

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T. elenesti, nr. 03-1/33 din 02.08.2018 cu privire
la stabilirea ilcililor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este

>

vizati dna
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- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/39 din 03.09.2018 cu privire
la stabilirea pldtilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizata dna h

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/45 din 01.10.2018 cu privire
la stabilirea pldtilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, In care este
vizatd dna :

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/48 din 02.11.2018 cu privire
la stabilirea pldtilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna :

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/50 din 03.12.2018 cu privire
la stabilirea platilor de stimulare functionarilor publici din cadrul APL Ghiliceni, in care este
vizatd dna h

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/35 din 27.12.2018 cu privire
la incadrarea specialistului in clasa de salarizare si alte drepturi salariale, in care este vizata
dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/66 din 28.12.2018 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni,
in care este vizatad dna i-

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/74 din 29.01.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni.
in care este vizata dna ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/1 din 01.02.2019 cu privire
la i.e'a[a i)remiului anual functionarilor publici ai primdriei Ghiliceni, in care este vizatd dna

N
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- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/3 din 18.02.2019 cu privire
la acordarea concediului ordinar dnei |_,

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/5 din 28.02.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghilicen.
in care este vizata dna i-

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/7 din 28.02.2019 cu privire
la acordarea indemnizayiei unice dnei l ;

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/11 din 28.03.2019 cu privire

la stabilirea sporului pentru ier ormantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni,
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In care este vizatd dna

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/18 din 31.05.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni,
in care este vizatd dna i-

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/23 din 28.06.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru performanid functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni,
in care este vizata dna i

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/30 din 31.07.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru ierforman,ld Junctionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni,

*
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in care este vizatd dna
- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/37 din 29.08.2019 cu privire
la stabilirea sporului pentru erformantd functionarilor publici din cadrul Primdriei Ghilicent.
In care este vizatd dna i-,
- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T elenesti, nr. 03-1/47 din 15.11.2019 cu privire
la acordarea concediului ordinar dnei I_,

- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T. elenesti, nr. 03-1/1 din 30.01.2020 cu privire
la stabilirea sporului pentru ier;’orman;‘d Sunctionarilor publici din cadrul Primdriei Ghiliceni

B

in care este vizata dna :
- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. T. elenesti, nr. 03-1/7 din 28.02.2020 cu privire
la stabilirea sporului pentru ierﬁ)rman}d Junctionarilor publici din cadrul Primadriei Ghiliceni

in care este vizati dna
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- Dispozitia primarului com. Ghiliceni, r. Telenesti, nr. 03-1/12 din 26.03.2020 cu privire
la stabilirea sporului pentru performantd functionarilor publici din cadrul Primariei Ghiliceni,
in care este vizatd dna i-, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese.
in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 22, aiin. (1), lit. (b) din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, art. 5, alin. (4), lit. a')
din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art.28, alin. (2), lit. d') din Legea 436/2006
privind administratia publica locald, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Rotaru Nicolae, exercitdnd functia de primar al com. Ghiliceni, r.
Telenesti, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiati - (sotia) -

a Incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v" nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese reale in
conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. 2)-(4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v’ emiterea/semnarea actelor administrative ce vizeaza persoana apropiaté, sotia -
-, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12.
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se sesizeaza Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va rdméne definitiv, in vederea initierii procedurii de
revocare a dlui Rotaru Nicolae din functia de primar al com. Ghilicieni, r. Telenesti.

3. Se decade dl Rotaru Nicolae din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publica, inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe o perioada
de 3 (trei) ani de la data ramanerii definitive a actului de constaiare ori din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotérarii judecitoresti prin care se confirra existenta conflictului de
Interese.

4. Seinscrie dl Rotaru Nicolae in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, de la data rimanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmaénerii definitive si irevocabile a hotirarii Jjudecatoresti prin care se
confirmd existenta conflictului de interese.

3. Se aduce la cunostinta dlui Rotaru Nicolae actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev.3, Judecitoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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