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ACT DE CONSTATARE
Nr. 277/12

mun. Chisiniu 06 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului

g G

s. Visniovca, r. Cantemir, IDNP: || | . niscut 12 _, domiciliat in ||

B i@ tcomciul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 06.05.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. T-
Dmitrii, consilier in cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir.

La 25.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Didilicd Dmitrii, ar fi admis o eventuala incalcare a regimului juridic al
Consiliului local Vigniovca, r. Cantemir, mai detine/exercitd simultan si functia de antrenor,
specialist tineret si sport in cadrul Primariei Visniovca, r. Cantemir, institutia Casa de cultura,
precum si functia de conducitor - auto in cadrul Aparatului Primariei Visniovca, r. Cantemir.

La 04.06.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-
verbal de inifiere a controlului nr. 415/12, in privinta dlui Didilicd Dmitrii a fost initiat controlul
detinerii/exercitarii simultane a functiei (mandatului) de consilier in cadrul Consiliului s. Visniovca,
r. Cantemir si a functiilor detinute in cadrul Primariei s. Visniovca, r. Cantemir.

Prin scrisoarea nr. 04-12/2838 din 04.06.2021, receptionati la 10.06.2021 conform avizului
nr. DS8001788311AS, dl Didilica Dmitrii a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM
(solicitarea nr. 04-12/2837 din 04.06.2021), Primdriei s. Visniovca, r. Cantemir (solicitarea nr. 04-
12/2839 din 04.06.2021), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
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Prin informatia prezentata de Comisia Electorald Centrald a RM prin scrisoarea nr. CEC-
8/4128 din 08.06.2021, inregistratd in cadrul Autoritétii cu nr. 4974 la 15.06.2021, ca rdspuns la
solicitarea nr. 04-12/2837 din 04.06.2021, s-a stabilit cd dl Didilicd Dmitrii detine mandatul de
consilier in cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir in rezultatul alegerilor locale generale din
20.10.2019, mandatul fiindu-i validat prin Hotérirea Judecédtoriei Cahul, sediul Central din
29.10.2019 (dosarul nr. 3-139/2019).

Potrivit rdspunsului Primiriei s. Visniovca, r. Cantemir (solicitarea nr. 04-12/2839 din
04.06.2021), inregistrat in cadrul Autoritatii la 30.06.2021 cu nr. 5558 si copiilor materialelor
autentificate anexate la acesta (Dispozitia nr. 78-Ind din 03.12.2018 cu privire la modificarea
dispozitiei nr. 67-Ind din 01.11.2018 cu privire la angajare prin cumul, Dispozitia nr. 67-Ind din
01.11.2018 cu privire la angajare prin cumul, Dispozitia nr. 5—Ind din 09.01.2017 cu privire la
angajare, Fisa postului de specialist in problemele tineretului si sportului, aprobatdla 10.01.2017,
Fisa postului de sofer, aprobatd la 10.07.2020, Schemele de incadrare pentru anii 2018-2021 ale
Primdriei s. Visniovca, Schemele de incadrare pentru anii 2018-2021 ale Casei de Cultura din s.
Visniovca, Notd privind salariu net pentru perioada 01.01.2017-31.05.2021 a angajatului Didilicd
Dmitrii), precum si materialelor expediate suplimentar prin intermediul serviciului de posta
electronicd Zimbra la 06.07.2021, inregistrate in cadrul Autoritdtii cu nr. 5695 (Contractul
individual de muncd nr. 4 din 09.01.2017, Acordul aditional nr. 1 din 01.12.2018 la Contractul
individual de muncd nr. 4 din 09.01.2017, Contractul individual de muncad nr. 3 din 01.11.2018,
Acordul aditional nr. 1 din 03.12.2018 la Contractul individual de muncd nr. 3 din 01.11.2018), s-
au stabilit urmatoarele:

- dl Didilica Dmitrii a fost angajat in calitate de specialist tineret si sport, antrenor la Casa
de culturd din s. Visniovca, r. Cantemir incepind cu 09.01.2017, conform Dispozitiei Primarului s.
Visniovca, r. Cantemir nr. 5 - Ind din 09.01.2017, in acest sens fiind incheiat Contractul individual
de muncd nr. 4 din 09.01.2017 intre Priméria s. Visniovca, r. Cantemir, in persoana primarului -
-, pe de o parte si dl Didilica Dmitrii, pe de alta parte, modificat prin Acordul aditional nr. 1 din
01.12.2018.

- potrivit fisei postului aprobatd la 10.01.2017, schemelor de incadrare pentru anii 2018-
2021 ale Casei de Culturd din s. Visniovca, postul de specialist tineret si sport este o functie de
executie (cod F6046), aflatd in componenta Casei de culturd din s. Visniovca din subordinea
Primariei s. Visniovca, r. Cantemir.

- dl Didilicd Dmitrii a fost angajat in calitate de conducdtor auto (sofer) la Primaria s.
Vigniovca, r. Cantemir incepind cu 01.11.2018, conform Dispozitiei Primarului s. Visniovca, r.
Cantemir nr. 67 - Ind din 01.11.2018, in acest sens fiind incheiat Contractul individual de munci nr.
3 din 01.11.2018 intre Primdria s. Visniovca, r. Cantemir, in persoana primarului ||, pe de o
parte si dl Didilica Dmitrii, pe de alta parte, modificat prin Acordul aditional nr. 1 din 03.12.2018.

- potrivit fisei postului aprobatd la 10.07.2020, schemelor de incadrare pentru anii 2018-
2021 ale Primadriei s. Visniovca, postul de conducdtor auto (sofer) este functie de deservire tehnica
(cod H6174), aflata in componenta Primdriei s. Visniovca, r. Cantemir (Aparatul Primdriei).

- conform pct. 2 din Contractul individual de munca nr. 3 din 01.11.2018, locul de muncd al
dlui Didilica Dmitrii in functia de conducdtor auto (sofer) se considerd Primdria s. Visniovca, r.
Cantemir.

Informatia reflectatd in Nota privind salariul net pentru perioada 01.01.2017 - 31.05.2021 a
angajatului Didilicd Dmitrii, anexata la raspunsul Primdriei s. Visniovca, r. Cantemir, inregistrat
in cadrul Autoritatii la 30.06.2021 cu nr. 5558, confirmi faptul achitdrii salariului dlui Didilica
Dmitrii de cdtre Primdria s. Visniovca, r. Cantemir pentru detinerea/exercitarea functiilor
nominalizate supra.
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Examinind materialele dosarului de control inspectorul de integritate a identificat
urmdtoarele situatii:

- in perioada 29.10.2019 — prezent, dl Didilicd Dmitrii, pe lingd functia (mandatul) de
consilier in_cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir, detine/exercitd simultan si functia de
specialist tineret si sport, antrenor la Casa de culturd din s. Visniovca din subordinea Primariei s.

Visniovca, r. Cantemir;

- in perioada 29.10.2019 — prezent, dl Didilicd Dmitrii, pe lingd functia (mandatul) de
consilier in_cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir, detine/exercitd simultan si_functia de
conducdtor auto (sofer) la Primaria s. Visniovca, r. Cantemir (Aparatul Primariei).

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/3680 din
07.07.2021, receptionatd la 14.07.2021, dl Didilica Dmitrii a fost invitat la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 03.08.2021, dl Didilica Dmitrii a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 6869 in care a idicat urmétoarele: ,, Cu adevdrat este de acord cu cele mentionate
in invitatie, dar nu a stiut de prevederile legislatiei privind incompatibilitatea functiei de sofer in
cadrul primdriei cu mandatul de consilier in Consiliul local. De aceea este de acord sd demisioneze
din functia de consilier local din Consiliul s. Visniovca”.

Dupé evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum si a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit ¢ dl Didilicd Dmitrii,
exercitind functia (mandatul) de consilier in cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir, odata cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01 august
2016), potrivit art. 3, alin. (1), lit. b) din legea mentionata a devenit subiect al declardrii averii si
intereselor personale, fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit ca in cazul de fatd sunt aplicabile dispozitiile
legale prin care este reglementat regimul juridic al incompatibilitatilor, respectiv:

in conformitate cu art.16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
»Subiectul declardrii (in persoana dlui Didilica Dmitrii) se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe lingd functia publicd sau de demitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia RM si/sau prin alte acte legislative”.

Potrivit prevederilor Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare - Legea
768/2000), art. 2, alin. (1) statueaza ci ,,/n sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeazd
consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gdgduziei, primarii si viceprimarii, presedintii §i

vicepresedintii raioanelor”.

Reglementdrile art. 7 alin. (1), lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000, stipuleazi ca
wMandatul alesului local este _incompatibil cu calitatea de functionar public, de_angajat _in
subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primdrii, primdrie §i preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gdgduziei si ale Comitetului executiv al Gdgduziei. Alesul local care se
afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdizute la art.7 din prezenta lege va demisiona din
Junctia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la
aparitia incompatibilitditii.

Conform art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea 768/2000 ,,Mandatul alesului local este incompatibil
cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate
autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale).
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Potrivit pct. 1 - 2 din Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000, prevederile literei c) se aplicd_
Sfunctionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale
de _acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald; prevederile literei d) se aplicd
sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autorititilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii

publice, servicii etc.).

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12. alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017,
agentul public este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

in sensul art. 1 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, se definesc
urmatoarele notiuni:

administratie publicd locald — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unititi administrativ-teritoriale;

- autoritdfi ale administratiei publice locale de nivelul intii - autorititi publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), oragului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale;

Potrivitart. 5, alin. (1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publici local3, ,,autorititile
administratiei publice locale prin care se realizeazd autonimia locald in sate (comune), orase
(municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autorititi executive”.

Astel, prin prisma celor relatate se atestd ca Consiliul s. Visniovca, r. Cantemir (autoritate
deliberativa) si primarul s. Visniovca, r. Cantemir (autoritate executivd) sunt autoritdti ale
administratiei publice locale de nivelul I.

In conformitate cu art. 4, alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a RM, ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazdii pe
doud niveluri: satele (comunele), sectoarele §i orasele (municipiile) constituie nivelul intii,
raioanele, municipiul Chisindu §i municipiul Bdlti constituie nivelul al doilea’ .

in concluzie, potrivit normelor citate, Primdria s. Visniovca, r. Cantemir si Consiliul s.
Visniovca, r. Cantemir sunt autorititi ale administratiei publice de nivelul intii si din aceeasi
unitate administrativ-teritoriald.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate a stabilit ci prin detinerea/exercitarea simultand a
tunctiei (mandatului) de consilier in_cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir si calititii de
angajat in Primdria s. Visniovca, r. Cantemir [(conducdtor auto (sofer)] in perioada 29.10.2019
— prezent, dl Didilica Dmitrii se afld in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Cu referire la definerea / exercitarea simultand de citre dl Didilicd Dmitrii a functiei
(mandatului) de consilier in_cadrul Consiliului _s. Visniovca, r. Cantemir si a functiei de
specialist _tineret si sport la Casa de culturd din s. Visniovca din subordinea Primiriei s.
Visniovca, r. Cantemir, inspectorul de integritate mentioneaza ca situatia respectiva nu constituie
incompatibilitate in sensul Legii nr. 768/2000, or art. 7 alin. (1), lit. d) din legea precitatd, reflectd
expres faptul cd pentru existenfa unei stari de incompatibilitate, alesul local trebuie sdi detind
calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor Sunctii) in structurile subordonate
autoritafilor publice locale, conditie neaplicabild in prezenta spetd, din motiv ci dl Didilica Dmitrii,
detine/exercitd o functie de executie la Casa de culturi din s. Visniovca din subordinea Primériei s.
Visniovca.
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Sub aspectul solutiondrii _situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate
mentioneaza urmatoarele:

- In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 si art. 12. alin. (2), lit. a)
din Legea integritatii nr.82/2017, din data de 29.10.2019, dl Didilica Dmitrii a avut termenul legal
de o luna pentru a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pina la 29.11.2019,
urma si demisioneze din functia incompatibild [conducdtor auto (sofer) la Primdria s. Visniovca,
r. Cantemir] cu mandatul detinut (consilier in cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir) sau si
isi depuna mandatul.

in acest caz, potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarca ca dl Didilica
Dmitrii, ignorind prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de incompatibilitate in
termenul stabilit de legislatie, continuind sa se afle in aceasta stare pind in prezent.

Cu referire la cele mentionate de cétre dl Didilicd Dmitrii in punctul siu de vedere precum ca:
., Cu adevdrat este de acord cu cele mentionate in invitatie, dar nu a stiut de prevederile legislatiei
privind incompatibilitatea functiei de sofer in cadrul primdriei cu mandatul de consilier in Consiliul
local...”, inspectorul de integritate mentioneaza ci responsabilitatea de a se conforma prevederilor
legii este o obligatie a dlui Didilicd Dmitrii, iar cunoasterea sau necunoasterea legii nu
exonereazd de rdspundere.

Necunoasterea legii, nu reprezintd o scuzd plauzibild intru justificarea exonerarii de
raspunderea generatd de conflictele de interese abordate in prezenta spetd (nemo legem ignorare
censetur), in contextul in care este axiomatic ca relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice,
iar actele normative (In care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta juridica si
organul emitent, pentru asigurarea cunoasgterii si opozabilitatii lor, se publica in corespundere cu art.
56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele
legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale
autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale, prezaméandu-se cunoasterea de cétre
toti destinatarii legii a regulilor de conduita impuse, informatia fiind accesibila publicului.

Si nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit cdruia se prezuma ci toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere
invocénd necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de rispundere. Cunoasterea
si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetdtenilor, inscrisd in Constitutie.
Cunoagterea si respectarea legii definesc atitudinea civicd, comportamentul etic, grija fatd de
valorile sociale, apdrate si promovate prin actele normative, fati de interesele fundamentale ale
intéririi si dezvoltarii societitii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetitenilor
prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate ,,in urma controlului privind respectarea regimului juridic [...]
al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afli in stare de incompatibilitate”.

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolufionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu
ale acestuia. Alin. (6) al aceluias articol prevede c&, subiectul declardrii eliberat sau destituit din
Junctie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o Sfunctie publicd
sau o functie de demnitate publicd, cu exeptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la
data eliberarii sau destituirii din functia publicd ori de demitate publicd respectivi sau din data
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incetdrii de drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate
ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicé sau de demnitate publica.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, art. 5, alin. (2), lit. ¢), art. 5, alin. (3), art. 7, alin. (1), lit.
c)siart. 8, alin. (1) si alin. (2)! din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art. 24, alin. (1),
lit. f) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata ca prin detinerea/exercitarea simultana a functiei (mandatului) de consilier in
cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir i calititii de angajat in Primdria s. Visniovca, r.
Cantemir [(conducdtor auto (sofer)], in perioada 29.10.2019 — prezent, dl Didilicd Dmitrii se afld
in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

2. Din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data ramaénerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecitoresti prin care se confirméa existenta stéarii de incompatibilitate, se
sesizeazd Comisia Electorald Centrald a R.M. in vederea incetérii inainte de termen si ridicérii
mandatului de consilier in cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir a dlui Didilica Dmitrii.

3. Se decade dl Didilica Dmitrii din dreptul de a exercita o functie publicad sau o functie de
demnitate publica, inclusiv functia (mandatul) de consilier, cu exceptia altor functii electorale, pe o
perioadd de 3 ani, din data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirmd existenta starii de
incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Didilicd Dmitrii, dupa incetarea inainte de termen a mandatului de consilier
in cadrul Consiliului s. Visniovca, r. Cantemir sau din data riménerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmanerii definitive §i irevocabile a hotararii judecitoresti prin care se
confirma existenta starii de incompatibilitate in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

S. Se aduce la cunostinta dlui Didilicd Dmitrii actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,3, Judecitoria Chisindu (sediul Riscani)).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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