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ACT DE CONSTATARE
nr. 264/18

mun. Chisinau 16 august 2021

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta directorul gimnaziului

»Valentin Slobozenco” din s. Micauti, r-nul Straseni, dna Elizaveta Constantin, cod numeric
personal || . v domiciliul in h, in temeiul art. 19 lit. g) si si

tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 23 aprilie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizarilor, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prealabild sesizarea
I inregistrati cu nr. B-418/21 din 19 aprilie 2021.

Prin adresarea inaintatd Autoritatii, se solicitd initierea procedurii de control in privinta
directorului gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti, r-nul Striseni, Constantin
Elisaveta Vasile, din motiv cé in calitate de conducétor al institutiei a admis conflictul de interese
in raport cu nora sa — pe care a angajat in calitate de profesoard, suplinind locul
vacant aparut dupd eliberarea din aceasta functie a petitionarei.

In drept petitionara isi intemeiaza pretentiile invocand prevederile art. 2, art. 12 alin. (4) si
alin. (10), art. 14 alin. (3) si alin. (4) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 17 iunie 2016.

Astfel, intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizirii, stabilindu-se ca
Elisaveta Constantin este subiect al declararii conflictului de interese, iar sesizarea preluata spre
verificare continea indicii suficiente pentru a contura o banuiald rezonabila privind nerespectarea
regimul juridic al conflictelor de interese de citre subiectul reclamat, la 29 aprilie 2021 a fost emis
procesul-verbal nr. 276/18 de initiere a controlului, cu informarea participantilor procedurii despre
decizia adoptata.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/2333 din 13 mai 2021, receptionati la
18 mai 2021, subiectul controlului a fost informat despre initierea controlului, fiind invitat sa-si
expund punctul de vedere cu privire la pretinsele conflicte de interese reale aparute in exercitiul
functiei in sectorul public.

In perioada controlului, intru documentarea stirii de fapt, inspectorul a solicitat si primit

informatiile necesare controlului de la persoane fizice si juridice.
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in aceeasi perioadd, inspectorul a consultat si extras date din SIA ,e-Integritate”, SIA
Registrul de Stat al Populatiei si SIA ,,Acces CPAS” precum si au fost indeplinite formalitatile
procedurale in vederea emiterii actului de constatare.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Subiectul sustine cd, la 14 septembrie 2020, la cerere, a angajat in functia vacanta de cadru
didactic de sprijin pe dnaﬁ , care 1i este nord. Functia a devenit vacantd in urma
cererii de eliberare a dnei din motive de sénatate.

Subiectul mentioneaza ci, la angajarea persoanei apropiate nu a stiut cé trebuie sa declare

conflictul de interese apéarut, insa noteaza ca a coordonat actiunea cu _, specialist
principal din cadrul DI Straseni. Ulterior, informandu-se mai amanuntit despre procedura legala a
depus declaratia privind conflictul de interese, iar Directia Generald Educatie si Culturd Straseni i-
a eliberat solutia pe marginea acestuia exprimata prin Ordinul nr. 74-p din 15 aprilie 2021.

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

1)  Sesizarca |||} . B-418/21 din 19 aprilie 2021, cu anexe;

2) Fisa de distribuire aleatorie din 23 aprilie 2021;

3)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 276/18 din 29 aprilie 2021;

4) Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/B-418/21 din 29 aprilie 2021, privind
informarea petitionarei despre rezultatul verificérii prealabile a sesizarii, receptionata la 04
mai 2021;

5) Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/2333 din 13 mai 2021, privind informarea
subiectului despre initierea controlului, despre drepturile in cadrul procedurii si invitatia de
a-si expune punctul de vedere pe marginea obiectului controlului, cu aviz de receptie la 18
mai 2021;

6) Declaratie de avere si interese personale anuald, pentru anul 2020, a subiectului controlului;

7)  Raport de consultare a bazei de date din 13 mai 2021 (RSP), prin care se confirmi ci, dna
_, onp. I cstc nota dnei Blisaveta Constantin, c. n. p.

8) Raport de consultare a bazei de date din 13 mai 2021 (Acces CPAS), prin care se confirma
cd, dna _, c.n.p. _, a fost remuneratd in cadrul Directiei
Generale Educatie si Culturd pentru perioada septembrie-decembrie 2020, in marime totald
de 21 617,35 MDL,;

9) Solicitarea de informatie a inspectorului in adresa Directiei Generale Educatie si Cultura
Straseni/Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti nr. 04-18/2375 din 14 mai 2021;

10) Punct de vedere inregistrat cu nr. 4308 20 mai 2021, cu anexe;

11) Réspunsul Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti nr. 4579 din 01 iunie 2021, cu
anexele:

a) Contract individual de munca nr. 59/20 din 14 septembrie 2020, prin care se confirma
accederea dnei _, c.n.p. ﬁ, in functia de profesor de limba
si literaturd engleza si spaniola in cadrul Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s.
Micauti;

b) Regulamentul de organizare si functionare a gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s.
Micauti, aprobat la sedinta Consiliul Profesoral din 25 august 2020;

¢) Registrul de evidentd a contractelor individuale de munci si a acordurilor
suplimentare;

d) Dosarul personal al angajatei _

12) Raspunsul Directiei Generale Educatie si Cultura Straseni nr. 4580 din 01 iunie 2021, cu
anexele:
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a) Ordinul Directiei Invatamant Straseni nr. 56-p din 11 iunie 2019, prin care se confirma
numirea dnei Elisaveta Constantin in functia de director interimar al Gimnaziului
,» Valentin Slobozenco” din s. Micauti, incepand cu 12 iunie 2019, pana la desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei;

b) Ordinul Directiei Invitimant Striaseni nr. 125-p din 04 septembrie 2019, privind
numirea invingatorului concursului, dna Elisaveta Constantin in functia de director al
Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti, pe o perioada de 5 ani, incepand
cu 05 septembrie 2019;

¢) Contract individual de munca nr. 14/19 din 04 septembrie 2019, privitor la accederea
dnei Elisaveta Constantin in functia de director al Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco”
din s. Micduti;

d) Fisa postului Director al Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti, aprobata
la 04 septembrie 2019;

e) Extras din Registrul declaratiilor de conflict de interese tinut de Directia Generale
Educatie si Cultura Straseni, prin care se confirma inregistrarea declaratiei dnei
Elisaveta Constantin sub nr. 54 din 14 aprilie 2021;

f) Declaratie privind conflictul de interese real nr. 54 din 14 aprilie 2021, prin care se
confirmid ca in calitate de director al Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s.
Micauti, dna Elisaveta Constantin, declard conflictul de interese real exprimat prin
necesitatea ludrii deciziilor in privinta persoanei apropiate, nora ﬁ, care
activeaza in calitate de cadru didactic de sprijin in cadrul gimnaziului;

g) Ordinul Directiei Generale Educatie si Cultura Straseni nr. 74-p din 15 aprilie 2021,
prin care se confirma ca, in calitate de organ ierarhic superior, Directia decide

redistribuirea responsabilitatilor in sarcina directorului adjunct, :
atributiile de luare a deciziilor si semnare a actelor administrative privind activitatea
angajatului

Aprecierea inspectorului de integritate

Prin sesizarea inaintatd, petitionarul informeazid Autoritatea despre pretinsa incilcare a
regimului juridic al conflictului de interese de catre directorul Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco”
din s. Micduti, dna Elisaveta Constantin, manifestatd prin angajarea persoanei apropiate in aceiasi
institutie in situatie de conflict de interese real.

Subiectul mentioneazi c, la angajarea persoanei apropiate nu a stiut ca trebuie si declare
conflictul de interese aparut, insd noteaza ca a coordonat actiunea cu _, specialist
principal din cadrul Directiei Invatamant Straseni, dupa care, informandu-se mai amanuntit despre
procedura legala a depus declaratia privind conflictul de interese.

in cadrul controlului s-a constatat ¢4, la 11 iunie 2019, Directia de Invatimant Straseni
(Directia Generald Educatie si Culturd), numeste dna Elisaveta Constantin in functie de director
interimar al Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti, iar la 04 septembrie 2019 - in
functia de director, in baza rezultatelor concursului.

Conform Registrului de evidentd a contractelor individuale de muncd si a acordurilor
aditionale, la 04 septembrie 2020, inceteazd contractul cadrului didactic de sprijin _,
iar la 11 septembrie 2020, dna _ inainteazd cererea de angajare in functia vacanta
respectivd, materializatd in aceeasi zi prin Ordinul nr. 5 de citre dna Elisaveta Constantin, iar
ulterior prin incheierea contractul individual de munca nr. 59/20 din 14 septembrie 2020.

S-a mai constat cd, in Registrul declaratiilor de conflict de interese tinut de Directia
Generale Educatie si Culturd Strageni, o declaratie privind conflictul de interese real aparut in
activitatea directorului Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco”, a fost inregistrati abia la 14 aprilie
2021, sub nr. 54.
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Potrivit declaratiei privind conflictul de interese real nr. 54 din 14 aprilie 2021, directorul
Gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din s. Micauti, dna Elisaveta Constantin, declara conflictul de
interese real exprimat prin necesitatea ludrii deciziilor in privinta persoanei apropiate, nora

, care activeaza in calitate de cadru didactic de sprijin in cadrul gimnaziului.

Din Raportul de consultare a bazei de date din 13 mai 2021 (RSP), rezultd ca, dna
B - B s 1o dnei Elisaveta Constantin, c. n. p. ﬁ;

Examinand materialele dosarului si punctul de vedere al subiectului controlului inspectorul
constatd incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese de cétre dna Elisaveta Constantin,
in exercitarea functie de director al gimnaziului ,,Valentin Slobozenco”, din urmétoarele
considerente.

in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Conform art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declarérii averii si intereselor personale se efectueaza de
catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeazd statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii i
intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfasuratd de inspectori de integritate.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativd este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregitirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregitirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Potrivit art. 92 alin. (1)-(2) Cod administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele
care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Prin urmare, indeplinind actiunile si formalititile procedurale necesare controlului, inainte
de a emite actul de constatare pe caz, inspectorul retine cd, in cadrul controlului s-a constat cu
certitudine cd, in calitate de director, aflandu-se in situatie de conflict de interese real apirut la
examinarea cererii persoanei apropiate de a o angaja la gimnaziu, la 11 septembrie 2020, dna
Elisaveta Constantin a emis actul administrativ privind numirea in functie de cadru didactic de
sprijin, iar la 14 septembrie 2020 a incheiat actul juridic corespunzitor (contract individual de
munca).

Potrivit figei postului si a Regulamentului de organizare si functionare a gimnaziului
,»Valentin Slobozenco” din s. Micauti, directorul numeste si elibereazi din functie personalul
didactic de predare, didactic auxiliar si nedidactic, incheie contracte individuale de munca cu
personalul angajat si este responsabil de corectitudinea incadrarii personalului.

Inspectorul aminteste céd situatia in care subiectul declardrii este chemat si emitd acte
administrative sau sa incheie acte juridice care vizeaza o persoand apropiati si care pot influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a functiei, reprezintd conflict de interese real in sensul art. 12
alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Conform art. 15 alin. (3) din Codul Educatiei, in functie de tipul de proprietate, institutiile de
invatamint se clasificd in instituii de invatamint publice sau private.

In rezonanta notiunilor descrise la art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, institutiile publice se considera organizatie publica.
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In conformitate cu prevederile art. 3 lit. e) al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si prevederile art. 5 lit. b) din Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017, prevederile actelor normative respective se aplicad conducatorilor organizatiilor publice.

In spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(3) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
conducitorul entitatii publice este obligat sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar
in activitatea sa profesionald in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In legaturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legislatiei speciale, conducatorul entitatii publice este obligat sa:

v' declare in scris, in termen de 3 zile, organului ierarhic superior conflictele de interese

reale aparute;

v/ s nu emitd actul administrativ sau sd incheie actul juridic, padnd la solutionarea
conflictului de interese;

v’ s evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia;

v’ si se conformeze intocmai solutiei propuse de organele abilitate cu dreptul de a solutiona
conflictul de interese.

Aceastd conduitd se desprinde din dispozitiile art. 12 alin. (4)~(5), alin. (7) si art. 14 alin.
(3)-(4) si alin. (9) din Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 mai
2016.

Se constaté ca, contrar conduitei legale, subiectul controlului, la cererea dnei —
din 11 septembrie 2020, a emis actul administrativ individual sub forma de ordin de angajare fara
respectarea pasilor descrisi supra, iar la 14 septembrie 2020, aflandu-se in imprejuréri similare, si-
a completat fapta cu incheierea unui act juridic de angajare a persoanei apropiate in cadrul
gimnaziului.

In aceste circumstante, inspectorul retine ci, in actiunile/inactiunile dnei Elisaveta
Constantin, sunt prezente elementele faptice ale incalcdrii regimului juridic al conflictelor de
interese.

Inspectorul retine ca, functia de director al gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” fiind o
functie de conducere intr-o organizatie publicd, presupune exercitarea impartiald si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitétilor ce 1i revin titularului. Inspectorul mentioneazi ca, in situatia
supusd controlului, conflictul de interese netratat in conditiile legii a compromis realizarea
prerogativelor directorului cu impartialitate si obiectivitate. Prin urmare, exista suficiente motive
de ingrijorare in privinta integritatii subiectului controlului, iar pe cale de consecinta intervine
necesitatea de a-1 trage la rdspundere juridica pentru lipsa de integritate de care a dat dovada.

Inainte de a concluziona si decide, inspectorul a luat act de argumentele subiectului precum
cd incalcarea regimului juridic al conflictului de interese s-ar fi produs deoarece nu cunostea ce
trebuie si facd in asa caz, insd acestea raman declarative, ori in prezent exista suficiente mijloace
de informare, inclusiv acte de constatare ale inspectorilor de integritate, din care se putea cu
usurintd deduce conduita optima in situatie de conflict de interese real.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in
cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.
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In rezonanta prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declararii de emitere a actului administrativ
sau incheiere a actului juridic cu incélcarea prevederilor alin. (4) si alin. (7) reprezinti conflict de
interese consumat, pentru care legea prevede efecte defavorabile.

Conform prevederilor art. 29 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, orice masuri intreprinsi
de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertitile prevazute de lege trebuie si
corespundd principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsd de autorititile publice este
proportionald daca: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii
atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabili.

In conformitate cu art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, din momentul in care actul de constatare a incalcirii
regimului juridic al conflictului de interese raméne definitiv, Autoritatea sesizeazi in termen de
cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie
a subiectului declardrii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupi caz, in vederea
incetdrii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat
actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 16 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat cd a
emis un act administrativ sau a incheiat un act juridic cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru rispunderea contraventionald sau penald si pentru
revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu
ale subiectului in cauza.

Astfel, exercitind dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si si tindnd cont de art. 29 alin. (1)-(2) si art. 120
alin. (1) lit. e) din Codul administrativ inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de dna Elisaveta
Constantin, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese aparute,
in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se constatd cd, in exercitarea atributiilor de director al gimnaziului ,,Valentin Slobozenco”
din loc. Micauti, r-nul Straseni, dna Elisaveta Constantin a emis ordinul nr. 5 din 11
septembrie 2020 si a incheiat contractul individual de munca nr. 59/20 din 14 septembrie
2020, cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

3. Din moment ce actul rimane definitiv sau definitiva si irevocabild hotirarea judecatoreasca
in cazul contestdrii acestuia, se sesizeaza organul competent, in vederea incetarii raporturilor
de serviciu a dnei Elisaveta Constantin in cadrul gimnaziului ,,Valentin Slobozenco” din loc.
Micéauti, r-nul Straseni.

4. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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