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ACT DE CONSTATARE
nr. 220/04

mun. Chisindu 13 iulie 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 alin.(2) si
art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Secrieru Vasile, presedinte al raionul Riscani.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

La data de 18.03.2021, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.266-R din 13.03.2021 care a stat la baza

formarii dosarului de control nr.20210204009 1in privinta dlui Secrieru Vasile, IDNP
S . ]

In aceiasi zi, 18.03.2021, conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si
art.75 alin.(1) din Codul adrmmstratlv si cu respectarea masurilor specifice perioadei stérii de
urgentd instituite la nivel national, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabild a sesizirii, intru stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizirii, dl Secrieru Vasile ar fi admis consumarea unui conflict de interese in cazul
in care a semnat cu sine insusi contractul de acordare in locatiune pe durata exercitrii functiei a

SEatiului locativ, locuinta de serviciu cu nr. cadastral — situatd in

In sustinerea acestor reclamatii petitionarul a facut trimitere la informatiile publice pe pagina
web a Consiliului raional Riscani, si anume, la Decizia Consiliului raional Riscani din 13.01.2021,
in care se mentioneaza ,,Se imputerniceste Presedintele raionului sd incheie contract de locatiune a
spatiului locativ cu dl Secrieru Vasile pe perioada exercitdrii atributiilor functionale ale acestuia’.

Invoca petitionarul incalcarea de catre presedintele raionului Secrieru Vasile prevederile
art.21 din Legea nr.75/2015 cu privire la locuinte si Hotardrea Guvernului nr.914/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de serviciu. Or, locuintele
de serviciu se acordi persoanelor si membrilor familiilor lor daca nu detin o locuin{a in proprietate
in aceeasi unitate administrativ-teritoriald la momentul incheierii contractului de locafiune. Lista
functiilor si profesiilor ce oferd dreptul de a primi locuinta de serviciu este stabilitd de catre Guvern,
daca legislatia nu prevede altfel.

La etapa verificarii prealabile, datele din declaratiile de avere si informatia publicé pe portalul
www.actelocale.md denoti ci Secrieru Vasile exercitd functia de Presedinte al raionului Riscani din
22.11.2019.

Consultand la aceasta etapa cadrul legal pertinent cazului sesizat, se releva prevederile art.11
alin.(2) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
potrivit cirora demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese.

In sensul art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare — Legea nr.133/2016), conflict de interese real este situatia in care subiectul declararii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin
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intermediul unei persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in
care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Subsecvent, conform cerintelor art.12 alin.(7) si art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, la
aparitia unei situatii de conflict de interese real, presedintele de raion are obligaia sa informeze
despre acest conflict Autoritatea Nationald de Integritate, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatirii, fiindu-i interzisd, pind la solutionarea acestuia, intreprinderea oricdrei actiuni, cu
exceptia abtinerii.

La etapa verificarii prealabile a sesizirii, extrasul din sistemul operational e-Management al
Autoritatii Nationale de Integritate denotd lipsa careva declaratii despre conflicte de interese depuse
de subiectul declararii Secrieru Vasile.

Pe cale de consecintd, in baza informatiei disponibile la etapa verificarii prealabile a sesizarii,
inspectorul de integritate a conchis prezenta banuielii rezonabile de incélcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de citre Secrieru Vasile, presedinte al raionul Riscani prin luare decizii si
semnare acte juridice in prezenta interesului personal.

Urmare verificarii prealabile a sesizirii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1),
art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.205/04 din
24.03.2021 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese de catre dl Secrieru Vasile, presedinte al raionul Riscani.

Prin scrisoarea nr.04-04/1457 din 24.03.2021, dl Secrieru Vasile (in continuare — subiectul
controlului) a fost informat despre initierea procedurii de control si despre drepturile de care
beneficiaza potrivit art.33 al Legii nr.132/2016. Subiectul controlului a beneficiat de drepturile sale
si, la data de 25.05.2021, a luat cunostintd de materialele dosarului de control initiat in privinta sa,
fiind asistat de avocatul [ BRI @8 (mandat din 26.04.2021 seria - nr. ).

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publicd trebuie
s stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.19, art.20 alin.(1) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, de citre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si documente de
la entitati publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Din notiunea generald a conflictului de interese continutd in art.2 din Legea nr.133/2016,
rezulti situatia in care subiectul declararii are interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

Reiterind prevederile art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, subiectul declardrii se afla in
situatie de conflict de interese real, atunci cind este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita
un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real impune prezenta
obligatorie a elementelor constitutive: calitatea de subiect al declararii, aflare in exercitiul functiei,
aparitia situatiei in care subiectul este chemat sa ia/sd participe la luarea unei decizii in care are un
interes personal material sau nematerial care influenteaza integritatea sa profesionala.

Din materialele prezentate controlului de Consiliul raional Riscani rezulta ca Secrieru Vasile a
fost ales in functia de presedinte al raionul Riscani prin decizia Consiliului raional Rigcani nr.06/01
din 22.11.2019.

Prin urmare, Secrieru Vasile detine calitatea de subiect al declararii in temeiul art.3 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.133/2016, cirui se aplica prevederile Legii nr.199/2010 cu privire la statutul
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persoanelor cu functii de demnitate publici, ale Legii nr.768/2000 privind statutul alesului local si
ale Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Tot din materialele prezentate de Consiliul raional Riscani se retin urmdtoarele circumstante
faptice relevante obiectului supus controlului:

- La data de 10.11.2020 subiectul controlului a adresat Consiliului raional Riscani cererea
nr.1322 prin care solita si-i fie acordatd locuinta de serviciu pe perioada mandatului, motivind prin
faptul ca fiind de bastind din raionul -, nu detine in proprietate careva bun imobil in unitatea
administrativ-teritoriala in care isi exercita atributiile functionale.

- In sedinta din 10.12.2020, Consiliul raional Riscani a decis prin Decizia nr.06/04 ,.,Se alocd
mijloace financiare din soldul disponibil al bugetului raional la situatia din 01.01.2020 in suma de
265,0 mii lei cdtre Aparatul presedintelui pentru procurarea unui spafiu locativ’.

- La data de 16.12.2020, intre cet. “ (Vanzitor) si Presedintele raionului Rigcani,
reprezentat de Secrieru Vasile (Cumpdrator) a fost incheiat Contractul de vinzare-cumparare nr.1-

2130 si intocmit Actul de achizitie nr.084343 prin care Consiliul raional Riscani a dobindit dreptul
de ﬁmﬁrietate asuira apartamentului nr. @ din *, nr. cadastral

- Prin Decizia nr.01/12 din 22.01.2021, Consiliul raional Riscani a decis ,,Se acordd gratuit
locuinta de serviciu cu nr. cadastral — situatd pe adresa ﬁ
‘ dlui Vasile Secrieru, presedinte al raionului Rigcani, pe perioada exercitdrii
mandatului. Se imputerniceste vicepresedintele raionului domnul i sd incheie contract de
locatiune a spatiului locativ cu dl Secrieru Vasile pe perioada exercitdrii mandatului”.

- La data de 01.02.2021 intre Consiliul raional Riscani, reprezentat de _,
vicepresedintele raionului Riscani (Inchirietor) si Secrieru Vasile (Chiriag) a fost incheiat
Contractul nr.4 de incheiere a locuintei in blocul locativ cu mai multe apartamente, prin care
Chiriasului a fost acordat in chirie, gratuit, spatiu locativ cu nr. cadastral H situat
pe adresa [ D e

- In aceeasi zi, 01.02.2021, intre inchirietorul B ;i chiriasul Secrieru Vasile a fost
semnat Actul de primire-predare a spatiului locativ conform Contractul de incheiere a locuintei in
blocul locativ cu mai multe apartamente nr.4 din 01.02.2021, care confirma primirea de cétre chirias

in chirie iratuité, sEatiul locativ cu nr. cadastral — situat pe adresa -,

In altd ordine de idei, din materialul probatoriu administrat, se retine Notificarea Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr.1304/OT1-375 din 13.04.2021 inaintatd Consiliului raional
Riscani in rezultatul controlului legalitatii deciziilor sus mentionate, prin care s-a solicitat abrogarea
Deciziei nr.01/12 din 22.01.2021. Drept urmare, in sedinta din 14.05.2021, Consiliul raional
Riscani, fara sa abroge decizia in cauzd, a adoptat Decizia nr.03/18 prin care a instituit grup de lucru
pentru examinarea si elaborarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu administrate de citre Consiliul raional Riscani.

La solicitarea inspectorului de integritate, Oficiul teritorial Balti a informat in rdspunsul
nr.1304/0T1-661 din 01.07.2021 ca in privinta Deciziei nr.06/04 din 10.12.2021 nu au fost stabilite
careva incalcari a legislatiei, iar referitor la Decizia nr.01/12 din 22.01.2021, Oficiul teritorial Balti
a sesizat la 10.06.2021 instanta de judecatd pentru anularea acesteia, deoarece Consiliul raional
Riscani nu s-a conformat Notificarii si nu a abrogat acest act pretins ilegal.

In ordinea art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusa controlului sd-si prezinte punctul de vedere.

IT1. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin invitatia nr.04-04/1935 din 16.04.2021, subiectul controlului a fost solicitat sa-si prezinte
punctul de vedere cu privire la modul de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese in
situatia supusa controlului.

Subiectul controlului a dat curs invitatiei si a prezentat la 14.05.2021 sub nr.intr.4106 si
28.05.2021, sub nr.intr.4512, punctul de vedere cu explicatiile i argumentele pe care le-a
considerat relevante, din care rezulti cd ,nu a participat la rezolvarea cererii sale privind
acordarea spatiului locativ de serviciu, nu a influentat in nici un fel la emiterea deciziei de cdtre
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Consiliu la 22.01.2021, nu a participat la luarea de decizie in care se vizeazd interesele proprii, nu
a incheiat cu sine insusi contract civil de locatiune”

Referitor la circumstantele de procurare a locuintei, subiectul controlului a mentionat ca prin
semnarea actului de achizitie si incheierea contractului de vinzare-cumpdrare din 16.12.2020, dinsul
si-a executat obligatiunile de serviciu doar in interesele si in numele persoanei pe care o reprezinta,
Consiliul raional Riscani ,,in calitatea sa de presedinte a raionului Rigcani nu a participat nici la
procedura de avizare la Comisii permanente, nici la votarea deciziei in Consiliu, astfel interesul
pretins personal nu a influentat si nici nu ar fi putut influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitdfilor ce ii revin potrivit legii, deoarece obligatiile ultimului nu are
tangentd cu procedura de vot.”

Referitor la circumstantele de inchiriere a locuintei de serviciu, subiectul controlului a
explicat ca ,,Actul juridic privind chiria locuintei de serviciu nu este semnat cu sine insusi
(apatrida), ci de 2 parti diferite, din partea locatarului V. Secrieru, din partea locatorului
proprietar, vicepresedintele r. Riscani, ﬁ.”

Referitor la supozitiile invocate la etapa initierii controlului despre proiectul de decizie din
13.01.2021 publicat pe pagina web a Consiliului raional Rigcani, subiectul controlului a explicat ,,/a
emiterea proiectului de decizie s-a admis o eroare gramaticald, ceea ce a fost corectat in decizia
votatd si adoptatd la sedinta Consiliului din 22.01.2021, indicind concret cd vicepresedintele
raionului se imputerniceste de a incheia contract de locatiune cu Secrieru Vasile. Mai mult decit
atit, proiectul de decizie nu constituie un act juridic valabil, pind cind acesta nu este votat §i
semnat, iar pentru un act juridic emis in situatia de conflict de interese legea cere ca acest act sd
fie valabil. Proiectul de decizie nu a fost intocmit de V. Secrieru, iar eroarea gramaticald fiind
inldturatd prin decizia votaid la 22.01.2021, la care presedintele raionului dl Vasile Secrieru nu a
participat la vot.”

IV. Concluzii si decizii.

Conform art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere, sa emitd/incheie un act, si ia o decizie in
care are interese personale si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
functiei publice.

in ordinea alin.(7) din acelasi art.12, subiectul declararii are obligatia sa informeze Autoritatea
Nationald de Integritate despre conflictul de interese real, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatarii, in baza unei declaratii scrise ce trebuie s contina date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si
obiectiva a functiei.

Iar, conform cerintelor art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, pina la primirea optiunii de
solutionare a conflictului de interese declarat, subiectul declararii are obligatia de a se abtine de la
rezolvare careva cereri, emitere acte administrative, incheiere, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a unor acte juridice, participare sau luare careva decizii, in scopul neadmiterii
conflictelor de interese consumate in sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016.

Concluzionand rezultatele controlului prin prisma normelor suscitate in raport cu presupusele
incalcdri invocate la etapa initierii controlului si punctul de vedere al subiectului controlului,
inspectorul de integritate concluzioneaza cé presedintele raionului Rigcani, Secrieru Vasile nu s-a
aflat in conflicte de interese reale si nu a admis conflicte de interese consumate in cazul dobindirii
spatiu locativ in proprietate publica, precum si in cazul inchirierii acestui spatiu locativ pe durata
exercitarii mandatului de presedinte al raionului Riscani.

Important de mentionat, a nu se confunda la acest aspect, actele si actiunile intreprinse de
subiectul controlului cu actele administrative emise de autoritatea publica locald, legalitatea carora a
fost verificata si contestati de organul competent, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat.

Astfel, materialul probatoriu administrat nu a demonstrat prezenta interesului personal al
subiectului controlului la data de 16.12.2020, in cazul semnérii Contractului de vinzare- cumpérare
nr.1-2130 si Actului de achizitie nr.084343 si nici la data de 01.02.2021, in cazul semnarii
Contractului nr.4 de inchiriere a locuintei cu nr. cadastral — in
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Or, in ambele situatii, fiind in stiintd de cauzi cd bunul imobil locativ este achizitionat si
urmeazi a fi transmis in locatiune intru satisfacerea cererii personale, subiectul controlului a
actionat din pozitia de administrator si in numele entititii pe care o conduce, nu a luat si nu a
participat la luare decizii in prezenta careva interes personal care sa influenteze exercitarea
impartiala si obiectiva a atributiilor functionale.

Subsecvent, tindnd cont de faptul c& aceste concluzii sunt incidente art.38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate concluzioneazd incetarea procedurii de control in privinta
dlui Secrieru Vasile, prin emiterea Actului de constatare.

Conform art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate
fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de cétre subiectul suspus controlului, in
instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de constatare ramine
definitiv si se publica pe pagina oficiala web a Autoritafii.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate, conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12 si
art.14 din Legea nr.133/2016 pr1v1nd declararea averii si a intereselor personale, sustinute de
art.art.19, 20, 35, 36, 37 si art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul principal de integritate,-

dispune:

1. Se inceteazi procedura de control in privinta dlui Secrieru Vasile, presedinte al raionului
Riscani pe motivul lipsei incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se aduce la cunostinta dlui Secrieru Vasile prezentul Act de constatare si se comunica
despre dreptul contestarii acestuia in termen de 15 zile de la primire, nemijlocit in instanta de
contencios administrativ, Judecitoria Chisindu (sediul Rigcani), mun. Chisinau. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doua exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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