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ACT DE CONSTATARE
Nr. 17/10

mun. Chisinau 15.02.2019

Ion CRETU, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al

ege

a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal, IDNP- [ w0 |
dormicilia in [N | E A

A STABILIT:

La data de 03.05.2018 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) cu nr.
362 a fost inregistrata sesizarea Centrului National Anticoruptie al RM.

In legatura cu faptul ca, in perioada 01 august 2016 - junie 2018, functiile de inspector de
integritate au fost vacante, examinarea sesizdrii nominalizate a fost aménatd pana la numirea in
functie a inspectorilor de integritate.

La data de 23.11.2018, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Rusu Vasile, inspector principal al Sectiei unitatea de garda a Biroului
Vamal Chisindu al Serviciului Vamal, IDNP —, a. n [ a incilcat regimul juridic al
raspundere limitatda ”"VLAN TRANSPORT” IDNO 1014600001746 (in continuare SRL “VLAN
TRANSPORT?™) si functia publica de inspector vamal.

Ulterior, In baza art. 31 din Legea nr.132/2016 cu privire la ANI, in cadrul verificarii
prealabile, consultand declaratia de avere si interese personale pentru anul 2017 a dlui Rusu Vasile
prin intermediul sistemului informational e-integritate, s-a stabilit cd dumnealui a fost numit la data
de 21.12.2016 in functia de inspector principal al Biroului vamal Centru prin Ordinul 1488-p. in
declaratia dlui Rusu Vasile, la CAPITOLUL 1., Veniturile obtinute de subiectul declardrii, de
membrii familiei lui si de concubinul/concubina lui, atdt in tard cdt si in strdindtate, pe parcursul
anului 2017, am depistat venitul obtinut de titular de la SRL ”VLAN TRANSPORT”, ceea ce a

La 28.11.2018, prin procesul-verbal nr. 160/10, in privinta dlui Rusu Vasile, inspector
principal al Sectiei unitatea de gardd a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal, s-a initiat

.....

statut special din Serviciului Vamal in cadrul caruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii
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simultane a functiei de inspector principal al Sectiei unitatea de garda a Biroului Vamal Chisinau al
Serviciului Vamal si a calitétii de administrator al SRL ” VLAN TRANSPORT”.

Prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI cu nr. 04-10/1593 din 28.11.2018 dI Rusu Vasile a
fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
inspectorul de integritate a solicitat Agentiei Servicii Publice a RM, SRL ”VLAN TRANSPORT” si
Serviciului Vamal informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Ulterior, in baza rispunsurilor si documentelor acumulate, prin invitatia repetatd (prima fiind
la 21.12.2018 inregistratd cu nr. 04-10/177 1, nereceptionatd de destinatar) inregistrata in cadrul ANI
cu nr. 04-10/58 din 16.01.2019, dl Rusu Vasile a fost invitat la sediul Autoritdtii Nationale de
Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

Legislatia pertinenta:

I. Prevederile relevante ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate sunt urmatoarele:

Art. 7 alin. (2) lit. a) - ¢)
Atributiile Autoritatii
(2) In domeniul exercitdrii controlului privind respectarea regimului juridic [...] al
incompatibilitdtilor, [...] Autoritatea:
a) constatd incdlcarea regimului juridic [...] al incompatibilitatilor, [ ...];
VB
Articolul 38 alin. (1) lit. b)
Rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilititilor, restrictiilor si limitarilor
(1) In urma controlului privind respectarea regimului juridic [ ... ] al incompatibilitdilor, [...]
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca:
b) persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate;
I1. Prevederile relevante ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale sunt urmatoarele:
Articolul 3
Subiectii declaririi averii si intereselor personale
(1) Subiecti ai declardrii averii §i a intereselor personale sdnt:
ful
g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special;
Articolul 16
Dispozitii generale privind incompatibilitatile
Subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldngd functia
publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt
care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.
III. Prevederile relevante ale Legii nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, in vigoare
din 02 iunie 2018 sunt urmitoarele:
Articolul 15
Restrictii si incompatibilitati
i)

(3) Funcfia de functionar vamal este incompatibild cu:
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a) o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice, stiintifice si de
creatie; :

b) activitatea de intreprinzdtor desfdsuratd personal sau prin intermediul unui tert;

¢) calitatea de membru in organul de conducere al unei societdfi comerciale, cu excepfia
cazurilor prevazute de lege.

IV. Prevederile relevante ale Legii nr.1150/2000 serviciului in organele vamale, in vigoare
din 01.08.2016 sunt urmatoarele:

Articolul 6
Incompatibilitati si interdictii

Fosd

(2) Functia de colaborator al serviciului vamal este incompatibild cu:

a) o altd functie/activitate remuneratd, cu exceptia activitdtii didactice, stiintifice §i de creafie,

b) activitatea de intreprinzdtor, desfdsuratd personal sau prin intermediul unui terf;

¢) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale, cu exceptia
cazurilor indicate la art. 19;.

V. Prevederile relevante ale Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
Sunctionarului public sunt urmatoarele:

Articolul 4
Sfera de aplicare a prezentei legi

piyl

(2) Prevederile prezentei legi se aplicd functionarilor publici cu statut special (colaboratorilor
serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor apdrarii, de prevenire si combatere a
coruptiei, securitdtii nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin lege) in partea care nu
este reglementatd prin legi speciale.

{oad

Articolul 25
Incompatibilitati generale pentru functia publica

lal

(2') Functionarul public nu este in drept sd desfdsoare activitate de intreprinzdtor, cu excepfia
calitatii de fondator al societdtii comerciale.

i

(6) Situatia de incompatibilitate previzutd la alin.(2), (2'), (2°), (2°) si (4) urmeazd sd inceteze
pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevdazut, functionarul public este destituit din functie.

Documentele, datele si informatiile pertinente:

Prin raspunsul inregistrat in cadrul ANI cu nr. 2517 din 10.12.2018 Serviciului Vamal
informeazad ca dl Rusu Vasile activeaza in Serviciul Vamal din 04.09.1990, insd incepand cu
23.12.2016 detine functia de inspector principal al Sectiei unitatea de gardd a Biroului Vamal
Chisinau al Serviciului Vamal.

Suplimentar, prin raspunsul inregistrat in cadrul ANI cu nr. 33 din 04.01.2019 Serviciului
Vamal informeazi cé, dl Rusu Vasile a avut raporturi de munca suspendate pe perioada unui an
calendaristic incepand cu 15.09.2015, ceea ce releva ca in aceastd perioada dl Rusu Vasile nu a
exercitat atributiile functionale, insa, efectiv detinea functia prenotata.

Prin raspunsul primit de la SRL ”"VLAN TRANSPORT” inregistrat in cadrul ANI cu nr. 2638
din 17.12.2018 (cu anexarea documentelor confirmative), societatea ne-a informat c& prin Ordinul nr.
02 din 23.01.2014 in functia de administrator al SRL "VLAN TRANSPORT” este angajat dl Rusu
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Vasile, confirmarea precum Rusu Vasile este angajat la compania S.R.LL. ”VLAN TRANSPORT”
incepdnd cu 23.01.2014 - prezent, Decizia privind inregistrarea persoanei juridice la Camerei
Inregistrarii de Stat din 23.01.2014 (Dosar nr.1014600001746) prin care dl Rusu Vasile este numit
administrator al Societatii cu Raspundere Limitatd "VLAN TRANSPORT”, extrasurile pentru anii
2014-2017 de achitare a salariului de la SRL ”VLAN TRANSPORT”.

Prin raspunsul inregistrat in cadrul ANI cu nr. 114 din 18.01.2019, Agentia Servicii Publice a
RM confirmd precum ca Rusu Vasile este administrator al SRL ”VLAN TRANSPORT” de la
momentul inregistrarii 23.01.2014 — prezent cu anexarea copiei autentificate a deciziei privind
inregistrarea SRL ”VLAN TRANSPORT” prin care se confirma calitatea administratorului Rusu
Vasile.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea inregistratd in cadrul ANI cu nr. 04-10/1771 din 21.12.2018, dl Rusu Vasile a fost invitat
la sediul Autoritétii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului
controlului, insd acea invitatie a fost intoarsa ca fiind nereceptionatd. Urmare cérora, in urma discutiei
telefonice a fost perfectatd o invitatie repetatd inregistratd in cadrul ANI cu nr. 04-10/58 din
16.01.2019 care a fost ridicata de la sediul ANI, personal de catre dl Rusu Vasile.

La 29.01.2019, in vederea exercitdrii dreptului la aparare, dl Rusu Vasile s-a prezentat
personal la sediul ANI si a depus in scris punctul de vedere.

In punctul de vedere prezentat in scris, dl Rusu Vasile indica ca salariul este foarte mic si avea
parinti bolnavi fiind nevoit sd accepte desfasurarea altei activitati platite, dar a facut-o 1n afara orelor
de program, activitatea de intreprinzitor nu avea nimic comun cu activitatea de baza desfasurata in
calitate de inspector vamal, mai ale ca la 15.09.2015 a fost suspendat din functie pe o perioada de un
an pentru a ingrijirea parintilor bolnavi, respectiv avea nevoie de a se intretine material in acea
perioada. Impozitele la stat au fost achitate fard a avea careva restante. Totodatd, SRL "VLAN
TRANSPORT” nu mai activeaza de la inceputul anului 2018 si este pe cale de lichidare.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce guverneaza
speta, inspectorul de integritate considerd cd dl Rusu Vasile, prin exercitarea simultand din
23.01.2014 — prezent a functiei publice cu statut special, inspector principal al Sectiei unitatea de
garda a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal si a calititii de administrator al SRL "VLAN
TRANSPORT” a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor aplicabile functionarilor publici cu
statut special din cadrul Serviciului Vamal reglementate de prevederile statuate la art.15 alin. (3) lit.
a), b) sic) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (cét si art.6 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din
Legea nr.1150/2000 a serviciului in organele vamale pentru perioada aflarii in vigoare a legii date) si
art.25 alin. (2') din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functiei publice.

Documentele obtinute in cadrul controlului atesta ca, in perioada 23.01.2014 — prezent, Rusu
Vasile a exercitat simultan functia publica cu statut special de inspector principal al Sectiei unitatea
de garda a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal si calitatea de administrator al SRL ”VLAN
TRANSPORT”.

In perioada 23.01.2014 — 01.06.2018 raporturile de serviciu ale dlui Rusu Vasile, inspector
principal al Sectiei unitatea de gardd a Biroului Vamal Chigindu al Serviciului Vamal au fost
reglementate de prevederile Legii serviciului in organele vamale nr.1150/2000 cu completirile ce se
referd la incompatibilitate introduse prin Legea nr. 134/2016 din 17.06.2016 in vigoare din data de
01.08.2016 pentru a reglementa regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor, totodata, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
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public (in continuare Legea nr. 158/2008) art. 4 alin. (2) care statueaza ca ~Prevederile prezentei legi
se aplicd functionarilor publici cu statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului
vamal, ai organelor apdrdrii, de prevenire gi combatere a coruptiei, securitdtii nationale si ordinii
publice, altor categorii stabilite prin lege) in partea care nu este reglementatd prin legi speciale” si
art.25 alin. (2') prevede cd functionarul public nu este in drept si desfdsoare activitate de
intreprinzitor, cu exceptia calitdtii de fondator al societafii comerciale.

In perioada 02.06.2018 - prezent raporturile de serviciu ale dlui Rusu Vasile, inspector principal
al Sectiei unitatea de garda a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului sunt reglementate de prevederile
Legii nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal care prin art.15 alin. (3) lit. a), b) si c) stipuleaza ca
functia de functionar vamal este incompatibild cu:

a) o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activittilor didactice, stiintifice si de
creatie;

b) activitatea de intreprinzitor desfasurata personal sau prin intermediul unui tert;

c) calitatea de membru in organul de conducere al unei societdti comerciale, cu exceptia
cazurilor prevézute de lege.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale si informatiilor din sistemul informational e-integritate dl Rusu Vasile
are calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale ca urmare a exercitarii functiei
publice cu statut special, inspector principal al Sectiei unitatea de gardd a Biroului Vamal Chisindu
al Serviciului Vamal.

In baza prevederilor art.15 alin. (3) lit. a), b) si ¢) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal (cét si art.6 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din Legea nr.1150/2000 a serviciului in organele vamale
pentru perioada aflarii in vigoare a legii date) si art.25 alin. (2') din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, inspectorul de integritate concluzioneaza cé functia
publica cu statut special, inspector principal al Sectiei unitatea de garda a Biroului Vamal Chisindu
al Serviciului Vamal nu poate fi exercitatd simultan cu calitatea de administrator al SRL "VLAN
TRANSPORT™.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008, dl Rusu Vasile era
obligat, in perioada detinerii simultane a functiei de inspector vamal si a calitatii de administrator al
SRL ”"VLAN TRANSPORT?”, si inceteze situatia de incompatibilitate in decursul unei luni din
momentul aparitiei acesteia, analogic, conform dispozitiilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea
integritdtii nr. 82/2017, dl Rusu Vasile era obligat sa isi solutioneze starile de incompatibilitate in
termen de o lund din momentul inceperii raporturilor de munca sau de serviciu.

Inspectorul de integritate constatd ca dl Rusu Vasile nu a solutionat starea de incompatibilitate
prin renuntarea la functia publica cu statut special din cadrul Serviciului Vamal ori calitatea de
administrator al SRL ”VLAN TRANSPORT” in temeiul art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008 si
art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Suplimentar, inspectorul de integritate remarca ca in corespundere cu prevederile art.6 alin.
(2) 1it. a), b) si ¢) din Legea nr.1150/2000 a serviciului in organele vamale raportul de serviciu a dlui
Rusu Vasile urma sd fie incetat odatd cu intrarea in vigoare a completarilor ce se referd la
incompatibilitate introduse prin Legea nr. 134/2016 din 17.06.2016 in vigoare din data de 01.08.2016.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art.15 alin. (3) lit. a), b) si ¢) si art. 41
alin. (4) lit. d) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (cét si art.6 alin. (2) lit. a), b) si
c¢) din Legea nr.1150/2000 a serviciului in organele vamale, pentru perioada aflarii in vigoare a legii
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date) si art.25 alin. (2!) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constati ca exercitarea simultand a functiei publice cu statut special de inspector principal
al Sectiei unitatea de gardd a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal si calitatea de
administrator al SRL ”"VLAN TRANSPORT” este incompatibila.

22 Se constatd cd dl Rusu Vasile a incilcat regimul juridic al incompatibilitdtilor prin
nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea simultana
péand in prezent a functiei publice cu statut special de inspector principal al Sectiei unitatea de garda
a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal si calitatea de administrator al SRL "VLAN
TRANSPORT”.

3. Se sesizeazi conducerea Serviciului Vamal, in termen de 15 zile din momentul in care actul
de constatare va ramane definitiv, in vederea eliberarii dlui Rusu Vasile din functia publica cu statut
special de inspector principal al Sectiei unitatea de garda a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului
Vamal.

4. Se decade, dl Rusu Vasile, din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, pe o perioada de 3 (trei) ani din data eliberarii din functia publica cu statut special de inspector
principal al Sectiei unitatea de garda a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal sau din data
ramanerii definitiv actul de constatare ori din data ramaénerii definitiva si irevocabild a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

5 Se inscrie dl Rusu Vasile in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica din data eliberarii din functia publica cu statut special de
inspector principal al Sectiei unitatea de gardd a Biroului Vamal Chisindu al Serviciului Vamal sau
din data ramanerii definitiv actul de constatare ori din data rdamaénerii definitiva si irevocabila a
hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta stérii de incompatibilitate.

6. Se aduce la cunostinta dlui Rusu Vasile actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.
T Se publica actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autorititii cu

respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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