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ACT DE CONSTATARE
Nr. 43/09

mun. Chisinau 24 martie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de Integritate,
Vladislav GORCEAC, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului
Ungheni al Inspectoratului National de Probatiune, IDNP B doniciliata in

, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 23.09.2019 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate, a fost inregistrata sesizarea din
oficiu nr. G-316/19 din, care la 11.10. 2019 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizdrii dna Sigcanu Irina ar fi admis o eventuala incélcare a regimului juridic al
Ungheni al Inspectoratului National de Probatiune pe care o exercitd, mai detine si mandatul
consilier raional Ungheni. ‘

La 24.10.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 344/09, in privinta dnei Sigcanu Irina, a fost initiat controlul
detinerii/exercitérii simultane a functiei publice de sef al Biroului de probatiune Ungheni al
Inspectoratului National de Probatiune si a mandatul de consilier in cadrul Consiliului raional
Ungheni.

La 29.10.2019, in adresa dnei Siscanu Irina a fost expediata scrisoarea nr. 04-09/2785, prin
care a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului

Dat fiind faptul ca scrisoarea respectivd nu a ajuns la destinatar, la 21.11.2019, prin
scrisoarea nr. 04-09/3153 receptionata la 25.11.2019 conform avizului nr. DS2035836825AS, dna
Siscanu Irina a fost informatd repetat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33
din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM
(solicitarea nr. 04-09/2784 din 29.10.2019), Consiliului raional Ungheni (solicitarea nr. 04-
09/2783 din 29.10.2019), informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
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Prin informatia prezentata de Comisia Electorala Centralid a RM, prin scrisoarea nr. CEC
8/1539 din 04.11.2019, inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr. 5779 la 07.11.2019, ca réspuns la
solicitarea nr. 04-09/2784 din 29.10.2019, s-a stabilit ca in urma alegerilor locale generale din 14
iunie 2015, prin hotararea Judecatoriei Ungheni din 24.06.2015 (dosarul nr. 3-48/2015), dnei
Siscanu Irina i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul raional Ungheni.

Potrivit informatiei Consiliului raional Ungheni prin scrisoarea nr. 281-02/1-17 din
05.11.2019, inregistratd in cadrul Autoritétii cu nr. 5777 la 07.11.2019, ca raspuns la solicitarea
nr. 04-09/2783 din 29.10.2019, s-a stabilit ca in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019,
prin hotdrarea Judecatoriei Ungheni din 29.10.2019 (dosarul nr. 3-67/19), au fost validate
mandatele de consilieri raionali, din care dna Siscanu Irina nu face parte.

Potrivit declaratiilor de avere si interese personale, anuale, pentru anul 2018-2019, depuse
la 13.03.2019 si respectiv 21.01.2020, dna Siscanu Irina detine functia de sef al Biroului de
probatiune Ungheni al Inspectoratului National de Probatiune (anterior Oficiul Central de
Probatiune) din 10.06.2013, numit prin ordinul Oficiului Central de Probatiune nr. 371-p din
07.06.2013.

Inspectorul de integritate remarca ca in perioada 24.06.2015 — 29.10.2019, dna Siscanu Irina,
avand statut (calitate) de functionar public, pe langa functia publica exercitatd in cadrul Biroului
de probatiune Ungheni al Inspectoratului National de Probatiune (anterior Oficiul Central de
Probatiune), a detinut simultan si mandatul de consilier al Consiliului raionail Ungheni.

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/3153 din 21
11.2019, receptionata la 25.11.2019, conform avizului nr. DS2035836825AS, dna Siscanu Irina a
fost invitatd la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

La 03.12.2019, dna Siscanu Irina a prezentat in scris punctul de vedere, fiind inregistrat in
cadrul Autoritatii cu nr. 1322 din 03.03.2020.

Astfel, in punctul de vedere dna Siscanu Irina a comunica urmatoarele: ,,Mandatul de
consilier in Consiliul Raional Ungheni l-am ridicat in conditiile rezultatului Alegerilor locale
generale, din 14.06.2015. La acel moment detineam functia de sef a Biroului de Probatiune
Ungheni al Oficiului Central de Probatiune, actualmente Inspectoratul National de Probatiune.
Aspectul compatibilitdtii functionale a fost ridicat personal, fatd de conducerea Consiliului §i al
Oficiului teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, precum si discutat in cadrul sedintei ordinare
a consilierilor, in conditiile in care din numarul total de 35 consilieri, unii dintre acestia detineau
functii de executie sau conducere in cadrul serviciilor desconcentrate si descentralizate. Conform
pozitiei oficial exprimate, careva impedimente din punct de vedere legislativ, ce ar fi conditionat
incompatibilitatea functiei de sef Birou de probatiune si consilier raional, nu mi-au fost invocate.
Lipsa caracterului de incompatibilitate mi-a fost indicat de Serviciul juridic si resurse umane pe
langa aparatul presedintelui Consiliului raional Ungheni, in temeiul prevederile Legii nr.436 din
28.12.2006, privind administratia publicd locald si in mod special:

- Articolul 82. Statutul alesului local (1) In exercitarea mandatului, consilierii locali, primarii si
vicepresedintii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor sunt in serviciul colectivitdtii locale si se
bucurd de protectia si garantiile acordate prin Legea privind statutul alesului local.

- Articolul 84. Incompatibilitati (1) Presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul
unitdfii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adundrii
populare a unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor
permanente ale adundrii populare a unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii
si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detind aite functii reiribuite sau sd
cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi si
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organizatii mixte, in intreprinderi, institutii §i organizatii cu orice formd de organizatie juridicad,
cu exceptia activitdtii stiintifice, didactice si de creatie. De asemenea, ca punct de reper, a fost
consultat Ghidul Alesului Local, editia 2012, elaborat prin consultarea Cancelariei de Stat al R.
Moldova, implementat de Centrul CONTACT §i Asocialia ,, European Exchange" (Germania), cu
sustinerea Delegatiei Uniuni Europene in R. Moldova, care stipuleaza:

- Mandatul alesului local este incompatibil cu: a) calitatea de deputat in Parlament; b) functia
de membru al Guvernului; c) calitatea de functionar public in cadrul oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat; d) calitatea de functionar public in aparatul presedintelui raionului respectiv,
directiile, sectiile si alte subdiviziuni din subordinea consiliului respectiv, primdrie (preturd),; e)
alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele previzute in Legea 436/2006. In conditiile afldrii
biroului de Probatiune Ungheni, in subordinea Inspectoratului National de Probatiune, pe ldngd
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, mi-a fost indicat la compatibilitatea functiei de sef
birou si cea de consilier raional, in conditiile reflectdrii aspectului dat in declaratiile de interese
personale (depuse anual). Astfel, in conditiile prevederilor Articolului 16 - cu referire la Functiile
principale ale organului de probatiune, al Legii nr. 8, din 14.02.2018, cu privire la Probatiune si
Articolului 43 al Legii nr. 436 din 28.12.2006, privind Administratia publica Locald, competentele
de consilier raional versus sef birou Probatiune, nu se intersecteazd, respectiv definerea lor
concomitentd, nu creazd, conflicte de interese. Totodatd, tin sd mentionez cd, din luna octombrie
2019 nu mai exercit oficial functia de consilier in cadrul Consiliului Raional Ungheni. Mai mult
ca atdt, in perioada de referintd eu §i membrii familiei mele, inclusiv copilul minor, am fost tinta
unor persecutdri §i atacuri la persoand, prin plasarea unor mesaje anonime cu confinut
denegator. Scopul acestora era constrdngerea intru depunerea cererii de plecare §i respectiv
numirea in functie a unor persoane lor convenabile, pozitionate politic. In aceste circumstanfe,
consider invocarea pretinsei incompatibilitdti functionale ca una tardivd §i neintemeiatd ”.

Dupi evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, precum si a
reglementarilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit ca dna Siscanu Irina, aflandu-
se in exercitiul functiei publice in cadrul Biroului de probatiune Ungheni al Inspectoratului
National de Probatiune (anterior Oficiul Central de Probatiune), in perioada de pana la intrarea in
vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (01.08.2016), a fost
subiect al declardrii in conformitate cu art. 3, alin. (1), lit. (f) din Legea nr. 16/2008 cu privire la
conflictul de interese.

Respectiv, odatd cu abrogarea Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, dna
Siscanu Irina, define calitatea de subiect al declardrii averii §i intereselor personale, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale.

Prin urmare, inspectorul de integritate, considerd ca 1in cazul de fatd sunt aplicabile

Potrivit art. 19 din Legea nr. 16 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pina la
01.08.2016): ,Incompatibilitdtile privind functiile publice sint cele stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova, prin legile ce reglementeazd activitatea autoritdtilor publice in care
persoanele ce detin functii de demnitate publicd sau functii publice isi desfdsoard activitatea, prin
prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului
local, privind administratia publicd locald, privind combaterea coruptiei §i protectionismului,

precum si prin alte legi.

In acelasi timp in conformitate cu art. 16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale ,,Subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate
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sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public (in continuare - Legea 158/2008), art. 4, alin. (1) statueaza ca ,,Prevederile
prezentei legi se aplicd functionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa nr. 1.

Reglementarile art. 25, alin. (1), alin. (2), lit. a) si alin. (6) din Legea nr. 158/2008 stabilesc:
,,Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publicd decdt cea in care
a fost numit.”. ,, Functionarul public nu este in drept sd desfdsoare alte activititi remunerate, in
cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile prevdzute de lege”. , Situatia de incompatibilitate
prevazutd la alin. (2)...urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei
acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevdzut, functionarul public
este destituit din functie.

Reiesind din prevederile legale, este de remarcat faptul ca legiuitorul a facut o distinctie
dintre calitatea de functionar public (in sensul Legii nr. 158/2008) si altd functie publica,
prevazute in Legea Integritatii nr. 82/2017 si alte acte legislative.

Relevante incompatibilititilor previzute la art. 25 din Legea nr. 158/2008, sunt prevederile
art. 1 din Codul electoral al Republicii Moldova, nr. 1381 din 21.11.1997, din continutul cérora se
deduce ca consilierul local (raional) exercita o functie publici electiva (concurenti electorali:
partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale, si persoanele care candideazd
pentru functia de primar sau de consilier in consiliul local si care sdnt inregistrate de consiliile
electorale de circumscriptie respective - in cazul alegerilor locale; candidat - persoand care
candideazd pentru ocuparea unei functii publice eligibile din partea partidelor, a altor organizatii
social-politice a blocurilor electorale).

In acest context, prevederile art. 3 al Legii Integritatii nr. 82/2017, statuteaza urmitoarele:

- agent public este persoana incadratd intr-o entitate publicd gi care exercita o functie
publicd, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publicd, este angajatd in
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteazd servicii de interes public,
precum si alesul local,

- entitate publicd este persoana juridica cu statut de autoritate publicd, autoritate centrala,
autoritate publica centrald de specialitate, autoritate publicid localid, precum si de structurd
organizationald de pe langé sau din sfera de competentd a acestora.

Potrivit, art. 3, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva, alesul local este persoand oficiald, el fiind reprezentantul
autoritatii deliberative sau executive din administratia publica locala.

Iar conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala,
autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonimia locald in sate
(comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritéti deliberative si primarii, ca autoritati
executive.

In acelasi timp, sub aspectul activitdtii remunerate intr-o_autoritate_publicd, potrivit
prevederilor art. 25 alin. (2), lit.a) din Legea nr.158/2008, functionarul public nu este in drept si
desfdsoare alte activititi remunerate in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute de
lege.

Conform art.11 alin.(1) si art.24 alin.(3) din Legea nr.768 /2000 privind statutul alesului
local, alesului local care a participat la sedinta consiliului i se acordd o indemnizatie pentru

fiecare zi de participare la sedinta consiliului, iar participarea consilierului la sedinta consiliului
este obligatorie, din ce rezultd ca pentru munca desfisurata la sedintele consiliului, consilierul
consiliului este retribuit (platit).
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Potrivit informatiei oferite de baza de date a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat
(anexatd la materialele dosarului de control), dna Siscanu Irina a incasat pentru exercitarea
mandatului de consilier urmétoarele venituri de la Consiliul raional Ungheni: 2015 — 4320 lei,
2016 - 5940 lei, 2017 — 4800 lei, 2018 — 3900 lei, 2019 — 13050 lei, suma totala constituind 32
010 (treizeci si doua mii zece lei) lei.

De mentionat cd, o parte din aceste venituri au fost reflectate si in declaratiile de avere si
interese personale pentru anii 2018-2019 depuse de cétre dna Siscanu Irina, la rubricile ,, Venituri
obtintute la locul de muncd de bazd , la capitolul ,, Venituri”.

Prin urmare se atestd cé exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului raional
Ungheni de cétre dna Siscanu Irina se incadreaza in notiunea de activitate remuneratd.

Potrivit prevederilor art.1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala si art.2
din Legea nr.158/2008, Consiliul local se considera autoritate publicd locala.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate considera ca, prin detinerea/exercitarea simultana cu
calitatea de functionar public (sef al Biroului de probatiune Ungheni al Inspectoratului National
de Probatiune, anterior Oficiul Central de Probatiune) a functiei publice elective de consilier al
Consiliului raional Ungheni, in perioada 24.06.2015 — 29.10.2019, desfasurand in acelasi timp o
altd activitate remuneratd in cadrul Consiliului raional Ungheni, dna Siscanu Irina, s-a aflat in
stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii situatiei de incompatibilitate, conform art.25, alin.(6) din Legea
nr.158/2008, situatia de incompatibilitate prevazuta la alin.(2), din articolul mentionat, urmeazd
sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacéd nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Astfel, dna Siscanu Irina obtindnd mandatul de consilier in cadrul Consiliului raional
Ungheni la data de 24.06.2015, a avut termenul legal de o luna pentru a solutiona starea de
incompatibilitate, respectiv pana la 24.07.2015, acesta urma si demisioneze din functia
incompatibilad cu calitatea de functionar public sau s renunte la functia de sef al Biroului de
probatiune Ungheni al Inspectoratului National de Probatiune.

Potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate a constatat ca dna Siscanu Irina, nu
a intreprins careva masuri in vederea Incetarii starii de incompatibilitate. :

Cu referire la cele mentionate de citre dna Siscanu Irina in punctul sdu de vedere
inspectorul de integritate remarca cé in art. 7 din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local,
nu este prevazutd ca incompatibilitate, exercitarea mandatului alesului local si functiei publice, dar
art. 25 alin.(1) din Legea nr.158/2008, expres si imperativ stabileste cd calitatea de functionar
public este incompatibild cu orice altd functie publica decit cea in care a fost numit.

Prin urmare, fiind functionar public, dna Siscanu Irina era obligatid si se conformeze
prevederilor legii speciale care reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autorititile publice, intr-un
final prevederilor Legii nr. 158/2008.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate ,,in urma controlului privind respectarea regimului juridic
[...] al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in
care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate”’.

Potrivit art. 40, alin. (1) din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a incalcarii

S g

zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a
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subiectului declardrii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de muncé sau de
serviciu ale acestuia.

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturiler de muncd ori de
serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluiasi articol prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o
functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exeptia functiilor electorale, pe o perioadd
de 3 ani de la data eliberdrii sau destituierii din functia publicd ori de demitate publicd respectiva
sau din data incetdrii de drept a mandatului sdu.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 64 alin. (1), lit. ¢) al Legii nr.158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public, persoana/organul care are competenta legald de numire in functie
va dispune destituirea din functia publica printr-un act administrativ, care se comunicd
Sfunctionarului public in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, insd anterior datei destituirii
din functia publicd, dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneazd pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 25, alin. (1), alin. (2), lit. a) si
alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Siscanu Irina prin detinerea/exercitarea simultand a calitatii de
functionar public (sef al Biroului de probatiune Ungheni al Inspectoratului National de
Probatiune, anterior Oficiul Central de Probatiune), si a functiei publice elective de
consilier din cadrul Consiliului raional Ungheni, in perioada 24.06.2015 — 29.10.2019,
desfasurdnd in acelasi timp o altd activitate remuneratd in cadrul Consiliului raional
Ungheni, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal, prin ce a
incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor. :

2. Se sesizeaza Inspectoratul National de Probatiune de pe lingd Ministerul Justitiei al RM, in
termen de 15 zile din momentul in care actul de constatare va rimane definitiv, in vederea

incetdrii raporturilor de munca cu dna Siscanu Irina.

3. Se decade dna Siscanu Irina din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data destituirii din
functia publica de sef al Biroului de probatiune Ungheni al Inspectoratului National de
Probatiune sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta stérii de
incompatibilitate.

4. Se inscrie dna Siscanu Irina in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicéd sau de demnitate publicd din data destituirii din functia publica de sef al
Biroului de probatiune Ungheni al Inspectoratului National de Probatiunc sau din data
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ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a
hotarérii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dnei Siscanu Irina actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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