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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 25 ianuarie 2019

Vladislav GORCEAC, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Bivel Alexei, IDNP

I 1:scut 12 [ domiciliat in [N dirtor

al Institutiei Medico-Sanitara Publice ,,Spitalul Raional Telenesti”.
A CONSTATAT:

La data de 13.11.2018, conform prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare ANI), a fost repartizatd aleatoriu prin
intermediul sistemul informational e-integritate spre examinare sesizarea nr. 12/4859 din
27.10.2017.

Din continutul sesizarii, in cadrul Institutiei Medico-Sanitard Publice ,,Spitalul Raional
Telenesti” unde functia de director o detine dl Bivol Alexei, in calitate de sef al sectiei terapie

activeaza sotia acestuia, dna _

Totodata, potrivit sesizdrii, la 03.01.2011, de catre directorul IMSP Spitalului Raional
Telenesti, dl Bivol Alexei, a fost emis ordinul nr. 8 cu privire la stablhrea programului individual
de muncé cu regim flexibil medicului sectiei boli interne dnei :

Ulterior, in baza art. 31 din Legea nr.132/2016 cu privire la ANI in cadrul verificarii

prealabile, consultdnd declaratiile de avere si interese personale a dlui Bivol Alexei prin
intermediul sistemului informational e-integritate, s-a stabilit c¢a dumnealui a fost numit la data de
01.01.2008 in functia de sef al Institutiei Medico-Sanitara Publice ,,Spitalul Raional Telenesti”
prin Decizia Consiliului Raional Telenesti nr.08/06 din 27.12.2007. in declaratia dlui Bivol Alexei,
la CAPITOLUL II., Veniturile obfinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui si de
concubinul/concubina lui, atdt in tard cdt §i in strdindtate, pe parcursul anului 2017, am depistat
venitul obtinut de membrul familiei _, de la Institutia Medico-Sanitard Publici ,,Spitalul
Raional Telenesti”, ceea ce a intemeiat banuiala rezonabila privind eventuala incilcare a regimului
juridic al conflictelor de interese.

La data de 14.11.2018 in baza Procesului-verbal nr.139/09 a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Bivol Alexei, director al
Institutiei Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Telenesti”.

Prin scrisoarea nr. 04-09/1465 din 16.11.2018 (aviz de receptie din 22.11.2018) dl Bivol
Alexei a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
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juridic al conflictelor de interese si despre drepturile persoanei supuse controlului prevazute la art.
33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si art.
37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registre informationale de stat si solicitate informatii si documente de la
Institutia Medico-Sanitard Publicd ,,Spitalul Raional Telenesti” (solicitarea nr.04-09/1466 din
16.11.2018) si de la Consiliul Raional Telenesti (solicitarea nr.04-09/1467 din 16.11.2018, aviz de
receptionare din 21.11.2018):

Urmare cirora de la Institutia Medico-Sanitara Publici ,,Spitalul Raional Telenesti”
am receptionat:
- actele administrative de angajare, de acordare a concediilor, de cumul, premii in privinta
dnei [ cat i cererile ce au stat la baza lor;

De la Consiliul Raional Telenesti am receptionat:
- Informatia ce infirma depunerea de catre dl Bivol Alexei, in perioada 2011-2018, a
declaratiilor de conflict de interese.

Se atestid urmatoarele:
- Registrele informationale de stat ’Fisc” si "CNAS”, confirmé faptul ca in perioada 2016-
2018, dna [ 2 primit venit sub forma de salariu de la Institutia Medico-Sanitard Publica
,»Spitalul Raional Telenesti”.
- Registrul informational de stat “Registrul de Stat al Populatiei”, confirma relatia de
persoane apropiate si anume “’sot-sotie”, intre dl Bivol Alexei si dna _

In_cadrul examindrii _documentelor si _informatiilor _disponibile controlului se atestd

urmdioarele.

DI Bivol Alexei, exercité functia de director al Institutiei Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul
Raional Telenesti” din 01.01.2008 numit prin Deciziile Consiliului Raional Telenesti nr.8/6 din
27.12.2007, 2/8 din 06.06.2013 si 4/19 din 26.07.2018.

Astfel, dl Bivol Alexei, detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor
personale in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
sl a intereselor personale.

Declaratia de avere si interese personale a fost depusa pe propria raspundere, pentru anul
2017,1a 30.03.2018.

Potrivit continutului sesizarii, in cadrul Institutiei Medico-Sanitara Publice ,,Spitalul
Raional Telenesti”, unde functia de director o detine dl Bivol Alexei, in calitate de sef al sectiei
terapie activeazi sotia acestuia, dna ||| |Gz

Din actele prezentate de catre Institutia Medico-sanitara Publica ,,Spitalul Raional

Telenesti” (caraspuns demersul 1466 din 16. 11. 2018) s-a stabilit:
- Ladatade 01.03.2010, prin Ordinul nr.10-C, dl Bivol Alexei, director al Institutiei Medico-
Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” o angajeaza pe dna _, care 1i este sotie, in
functia de sef al sectiei boli interne in cadrul Institutiei Medico-Sanitard Publica ,,Spitalul Raional
Telenesti”, in acest sens fiind semnat contractul individual de munci nr.276/2010 din 31.12.2010;
- La data de 03.01.2011, prin Ordinul nr. 8, dI Bivol Alexei, director al Institutiei Medico-
Sanitard Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” ii stabileste un program individual de munci cu
regim flexibil, prin segmentarea zilei de munca, dnei || N, sef al sectiei boli interne in
cadrul Institutiei Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Telenesti”.
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- La data de 04.01.2016, prin Ordinul nr.1-p § 42, dl Bivol Alexei, director al Institutiei
Medico-Sanitard Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” ii acorda dnei [ S, sef al sectiei boli
interne in cadrul Institutiei Medico-Sanitara Publici ,,Spitalul Raional Telenesti”, 0,5 salariu, lucru
prin cumul in functia de medic cardiolog al sectiei boli interne si 50% spor la salariu pentru
cumularea de functiei de medic internist. De mentionat cd prin Ordinul nr.6 din 05.01.2016
prevederea din Ordinul nr. 1din 04.01.2016, din cu referire la 0,5 salariu, lucru prin cumul in
functia de medic cardiolog al sectiei boli interne a fost abrogata, copia autentificatd a ordinului
respectiv a fost prezentata de cétre dl Bivol Alexei la data de 19.12.2018 si anexaté la dosar.

- La 09.02.2016, prin Ordinul nr. 9-p, § 3, dl Bivol Alexei, director al Institutiei Medico-
Sanitard Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” 1i acorda dnei [ ], sef al sectiei boli interne
in cadrul Institutiei Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Telenesti”, premiu in marimea unui
salariu tarifar, pentru indici performanti in acordarea asistentei medicale pacientilor sectiei boli
interne.

- La data de 13.01.2017, prin Ordinul nr.3-p, § 3, dl Bivol Alexei, director al Institutiei
Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” ii acorda dnei [ I, sef al sectiei boli
interne in cadrul Institutiei Medico-sanitard Publica ,,Spitalul Raional Telenesti”, concediu de
odihna pentru anul 2016-2017.

- La data de 18.01.2017, prin Ordinul nr. 4-p,§ 1, dl Bivol Alexei, director al Institutiei
Medico-Sanitarad Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” recheama din concediu de odihna dna -
-, sef al sectiei boli interne in cadrul Institutiei Medico-sanitard Publica ,,Spitalul Raional
Telenesti”.

- La data de 15.01.2018, prin Ordinul nr.21, § 3 dl Bivol Alexei, director al Institutiei
Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Raional Telenesti” ii acorda dnei || I, sef al sectiei boli
interne in cadrul Institutiei Medico-Sanitard Publicd ,,Spitalul Raional Telenesti”, concediu de
odihnd pentru anul 2017-2018.

- La data de 15.01.2018, prin Ordinul nr. 26 ,§ 2, dl Bivol Alexei, director al Institutiei
Medico-Sanitara Publici ,,Spitalul Raional Telenesti” recheama din concediu de odihna dna [l
B, scf al sectiei boli interne in cadrul Institutiei Medico-Sanitara Publica »Spitalul Raional
Telenesti”.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

La data de 18.12.2018, dl Bivol Alexei a primit personal, la sediul Autoritatii Nationale de
Integritate, ssmnand pe verso, invitatia nr.04-09/1734, pentru a isi prezenta punctul de vedere, in
termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

La data de 10.01.2019 dl Bivol Alexei personal, tardiv a depus, la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate, punctul de vedere inregistrat cu nr. 60 ( pe 5 file si 73 file anexa).

in punctul sau de vedere dl Bivol Alexei, mentioneaza ci niciodatd nu a semnat careva acte
care au favorizat, facilitat sau au avantajat sotia sa fata de alti angajati iar toate actele semnate in
privinta acesteia, in calitate de angajati, nu constituie sub nici o forma conflict de interese.

Totodata, dl Bivol Alexei precizeazd cd in anul 2012, la recomandarea Ministerului
Sanatatii, a solicitat fondatorului (Consiliului Raional Telenesti) permisiunea de a semna, in
calitate de director, acte in privinta sotiei sale iar la 27.01.2012, prin dispozitia Presedintelui
raionului Telenesti nr. 15, conflictul de interese a fost solutionat si totodata i s-a permis s semneze
acte in privinta sotiei sale.
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De mentionat cd la momentul respectiv permisiunea organului ierarhic superior despre care
a relatat d] Bivol Alexei nu constituia optiune de solutionare pozitiva a conflictului de interese iar
potrivit raspunsului Consiliului Raional Telenesti nr. 02-07/494 din 13.12.2018, in perioada 201 1-
2018, dl Bivol Alexei nu a depus careva declaratii privind careva situatii de conflicte de interese.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Analizand materialele acumulate la dosarului de control, punctul de vedere al persoanei
supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate considera
ca dl Bivol Alexei, director al Institutiei Medico-Sanitard Publica ,,Spitalul Raional Telenesti”,
prin nedeclararea, nesolutionarea in termen legal a conflictului de interese real si rezolvarea unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin.(4) al art.12
din Legea nr.133/2016, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Potrivit informatiei si copiilor autentificate a documentelor prezentate de catre Consiliul
Raional Telenesti, organ ierarhic superior, (scrisoarea nr. 02-07/494 din 13.12.2018), dl Bivol
Alexei nu si-a onorat obligatiunile prevazute de art.9 alin.(1), al Legii 16/2008 cu privire la
conflictul de interese (abrogatd), insa care erau in vigoare la data emiterii i semnérii Ordinului nr.
nr.10-C, din 01.03.2010 si incheierii contractului individual de munca nr. 276/2010 din 31.12.2010
privind angajarea sotiei sale dnei _ dar si Ordinului nr. 8 prin care se stabileste un
program individual de munca cu regim flexibil, prin segmentarea zilei de munca, de acordare a
premiilor si cumulului (nr.1-p din 04.01.2016, nr.9-p din 09.02.2016) si respectiv obligatiunile
prevazute de art. 12 alin.(4) si (5) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin ce a comis conflictele de interese la emiterea i semnarea actelor administrative de
acordare/rechemare din concediu (Ordinele emise de dl Bivol Alexei nr. 3-p din 13.01.2017, nr.4-
p din 18.01.2017, nr.21 din 15.01.2018 si nr. 26 din 15.01.2018) in raport cu persoana apropiatd
(sotia sa), ce rezultd conflict de interese consumat prevazut de art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016
privind declararea averii i intereselor personale.

Definitia conflictului de interese, reglementata atat prin Legea nr.16/2008 cu privire la
conflictul de interese, (abrogatd) insd in vigoare la momentul admiterii situatiilor de conflict de
interese consumate cat si prin Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, rezidd 1n prezenta situatiei, in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

La fel, potrivit art. 9 alin. (1) ale Legii nr. 16/2008 (abrogata dar care era in vigoare la data
emiterii $i semnarii actelor administrative si contractului mentionat supra), persoana prevdzutd la
art. 3 va informa imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, in scris, seful ierarhic

sau organul ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia
pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia trebuie sd participe, ori de actiunea pe care
trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de serviciu.

Analogic, art.12 alin.(4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale prevede, ca in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii are
obligatia: “a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sd nu rezolve
cererea/demersul, sd@ nu emitd actul administrativ, sd@ nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, actul juridic, sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
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a functiei publice sau de demnitate publicd pind la solutionarea conflictului de interese”, prin
ce se remarcd ca si anterior cadrul legal a prevazut reglementéri aseménétoare celor in vigoare la
moment.

Analizand circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus, inspectorul

de integritate remarca ca dl Bivol Alexei a incalcat regimul juridic al conflictului de interese prin:
ik Neinformarea conform art.12 alin.(4) lit. a) si b) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, sefului ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afléd si s nu rezolve
cererea/demersul, si nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, s3 nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.
2, Semnarea de citre dl Bivol Alexei in calitatea sa de director al Institutiei Medico-Sanitara
Publice ,,Spitalul Raional Telenesti” in privinta sotiei — _, a actului administrativ de
angajare a persoanei apropiate Ordinul nr. nr.10-C, din 01.03.2010, a contractului individual de
munca nr. 276/2010 din 31.12.2010, a Ordinului nr. 8 din 03.01.2011 privind stabilirea unui
program individual de munca cu regim flexibil si a Ordinelor de acordare a concediilor, premiilor
si cumulurilor (nr.1-p din 04.01.2016, nr.9-p din 09.02.2016, nr. 3-p din 13.01.2017, nr.4-p din
18.01.2017, nr.21 din 15.01.2018 si nr. 26 din 15.01.2018 ).

Rezuméand cele enuntate mai sus, conform prevederilor art. 11 al Legii nr. 16/2008 cu
privire la conflictul de interese (abrogatd), dar in vigoare la momentul admiterii situatiilor de
conflict de interese consumate prin emiterea i semnarea a actului administrativ de angajare a
persoanei apropiate Ordinul nr. nr.10-C, din 01.03.2010, a contractului individual de munca nr.
276/2010 din 31.12.2010, a Ordinului nr. 8 din 03.01.2011 privind stabilirea unui program
individual de muncé cu regim flexibil dar si Ordinelor de acordare a premiilor si cumulului (nr.1-
p din 04.01.2016, nr.9-p din 09.02.2016) si respectiv obligatiunile prevézute la art. 12 alin.(4) si
(5) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, prin ce a incalcat regimul
juridic al conflictului de interese manifestat prin emiterea si semnarea actelor administrative de
acordare/rechemare din concediu, Ordinele emise de dl Bivol Alexei (nr. 3-p din 13.01.2017, nr.4-
p din 18.01.2017, nr.21 din 15.01.2018 si nr. 26 din 15.01.2018) 1n raport cu persoana apropiata
(sotia sa _), prin urmare dl Bivol Alexei a emis si semnat acte administrative in privinta
sotiei sale fapt prin ce a rezultat conflict de interese consumat prevazut la art.12 alin. (10) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Totodatd, 1n aprecierea sa, inspectorul de integritate a tinut cont de urmitoarcle
circumstante:

Potrivit art. 19 lit. b), f) si g) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, sesizeazd organizatia publicd in care
activeaza subiectul declardrii sau autoritatea responsabild de numirea in functie a acestuia in
vederea incetdarii mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia in cazul
constatarii §i intocmeste acte de constatare in conditiile legii.

Conform prevederilor art. 23 alin. (4) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
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rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la ANI, conducandu-se si de prevederile legale in vigoare la data admiterii
situatiilor de conflict de interese, art. 23 alin. (4) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale , inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

I.  Se constatd cd dl Bivol Alexei, director al Institutiei Medico-Sanitara Publice ,,Spitalul
Raional Telenesti”, nu a solutionat si a admis consumarea conflictelor de interese de fiecare data
cand a semnat si emis: Ordinul nr.10-C, din 01.03.2010 de angajare in functie a dnei Er . )
contractul individual de munca nr. 276/2010 din 31.12.2010 incheiat intre dl Bivol Alexei si dna
_, a ordinului nr. 8 din 03.01.2011 privind stabilirea unui program individual de munca
cu regim flexibil dnei _ dar si ordinelor de acordare a premiilor si cumulului (nr.1-p din
04.01.2016, nr.9-p din 09.02.2016) si a ordinelor de acordare/rechemare din concediu: nr. 3-p din
13.01.2017, nr.4-p din 18.01.2017, nr.21 din 15.01.2018 si nr. 26 din 15.01.2018 in privinta
persoanei apropiate, dnei _ care 1i este sotie.

2. In temeiul art. 23 alin. (4) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personal si art. 39 alin. (2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationale de Integritate,
se sesizeaza Consiliul raional Telenesti, in termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare
va rdmane definitiv, in vederea incetérii raporturilor de munci ori de serviciu cu dl Bivol Alexei,
director al Institutiei Medico-Sanitard Publice ,,Spitalul Raional Telenesti”.

3. In temeiul art. 23 alin. (6) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personal, se decade, dl Bivol Alexei, din dreptul de a exercita functii publice, functii de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani din data incetérii de drept a
raporturilor de serviciu, sau din data rdmaénerii definitive a actului de constatare ori din data
rdméanerii definitivd si irevocabild hotdrarea judecdtoreasca prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4.  Seinscrie, dl Bivol Alexei, dupa incetarea de drept a raporturilor de serviciu in calitatea de
director al Institutiei Medico-Sanitara Publice ,,Spitalul Raional Telenesti” sau din data rimanerii
definitiv a actului de constatare ori din data rdménerii definitivd si irevocabild hotdrirea
judecdtoreascd prin care se confirmd existenta conflictului de interese, in Registrului de stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dlui Bivol Alexei actul de constatare si se informeazi despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios administrativ.
6.  Se publicd actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritatii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC

6
Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penal. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



