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ACT DE CONSTATARE
nr. 28/21

mun. Chisinau 09 februarie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Naticnale de
Integritate, Natalia IVANOV. examinand materialele dosarulu: de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de inierese, initiat in privinta d-lui Todirean Gheorghe, l-
I R N BN i in s Trifauti, o]
Soroca, in temeiul art. 35 din Legza nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare. prin care,

A STABILIT:

La 30.09.2020 in cadrul Autor tatii Nationale de Integritete (in continuare - ANI) a fost
Inregistratd sesizarea nr. M-382/20 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
cenflictelor de interese de catre 11 Todircan Gheorghe. IDNP — -I a.n.
— -(- primar in s. Trifauti. r-l Soroca.

La 12.10.2020. in conformitate cu prevederile art. 30 di1 Legea nr.132/2016 cu privire
la- Autoritatea Nationala de Integri ate. sesizarea a fost repertizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Din continutul sesizarii si materialelor atasate rezulta ci. in exercitarea celor 3 mandate
de primar al s. Trifauti. r-1 Soroca (2011-prezent). dl Todircan (heorghe. ar f1 admis o serie de
incdledri ale regimului juridic al conflictelor de interese.

Astlel. din continutul sesizarii -ezulta faptul ca. dI Todircan Gheoghe si-ar fi angajat la
primdria pe care o conduce anumite rude:

(verisorul sotiei pimarului) - paznic;
(verisoara sot:ei primarului) — servitoare.
-n (unchiul sotiei primarului/fratele soacrei primarului) paznic;
(cumnata soacrei p-imarului) — servitoare la Casa de Culturd din sat.
La fel, autorul sesizarii mai fac: referire si la faptul ci. pr maria s. Trifauti, r-1 Soroca, ia
L]

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate. inspecrorul de integritate, [n termen de 13 zile de la data
repartizarii sesizarilor. efectueazd ve ificarea prealabila a acestora, in cadrul careia verificd
respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile
privind incalcareq regimului juridic _al conflictelor de interese. iar sesizarea Jormulaia de o
persoand fizica sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie sa intruneascd
corditiile de forma si continut.
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Conform informatiilor continue in sistemul informational e-Integritate. s-a constatat ca.
dl Todirean Gheorghe. are calitatea de subiect al declardrii averii si interesclor personale din
anul 2011 pina in prezent in calitate de primar al s. Trifauti. r-1 Soroca in temeiul Hotéririlor
Judecatoriei Soroca. nr. 3CA-131/11 din 29.06.2011. nr. 3-39/15 din 23.06.2015 si cea din
noiembrie 2019.

Astfel, conform prevederilor art.3. alin.(1). lit.a) al Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii perscanelor cu functii de demnitate publica, judecétorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu funcfie de conducere, 7. 1264/2002
(abrogatd din 01.08.2016) si. ulteror, conform rigorilor art. 3, alin. (1). lit. a) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Todirean Gheorghe a depus
declaratile cu privire la venituri si proprietati si declaratiile de interese personale si declaratiile
de avere si interese personale in calitate de primar al s. Trifauti, r-1 Soroca.

Examinind declaratiile de avere si interese personale, identificate in sistemul
informational e-Integritate. inspecto-ul de integritate a observat ca. in declaratiile de avere si
interese personale anuale depuse pentru anii 2016-2019. la Cap. I — . Veniturile objinute de
subiectul declardarii. de membrii familiei lui si de concubina:concubinul lui, atit in farc cit i in
strdindtate”. dl Todircan reflecta si veniturile realizate din arenda autoturismului irdividual
B o oo uncara:

2016 — 9000 lei (indica expres realizarea venitului de la primaria s. Trifdufi):

2017 — 12000 lei (indica expres realizarea venitului de la primaria s. Trifauti)

2018 — 12000 lei;

2019 - 12000 lei.

Astfel, In termenul legal de 12 zile stabilit pemru examinarea prealabila a sesizarilor, la
data de 15.10.2020. in temeiul ar. 87, alin. (1), lit. a) din Codul administrativ al RM,
inspectorul de integritate a inaintat primariet s. lrliautl r-1 Soroca demersul nr. 04-21/4824
prin carc a solicitat prezentarca ccpiilor contractelor privine arenda/locatiunea/transmiterea
autoturismului individual _l_ in scop de serviciu, incheiate/semnate in
perioada 2016-2020 intre primaria s Trifauti in persoana primarului Todirean Gheorghe si dl.
Todirean Gheorghe (persoana fizica), cit si a dispozitiilorordinelor de plata ce vizeaza
cheltuielile suportate de primaria s. Trifauti in perioada ce refefintd pentru intretinerea
—{. (alimentare cu combust bil. reparatii etc.).

[a data de 16.10.2020. prin raspunsul nr. 219, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 7923 din
21.10.2020. primaria s. Trifauti a expediat urmatoarele documente:

1. Contract - de utilizare a transportului individual in scopuri de serviciu 02 decembrie
2016;

2. Decizia | din 10 decembrie 2015, cu privire la aprobarea bugetului local Trifauti pentru
anul 2016:

3. Anexa “cizia Consiliului Iocal Trifauti nr. 4.3 din 10 decembrie 2015;

4. Dccizia din 10 martie 2016. cu privire la modi jcarea Regulamentului privind
numdrul-limita al autoturismelor de serviciu si a parcursului-lin'ita anual;

5. Anexa [l 1a decizia consiliului nr. 1.7 din 03.03.2015. regulament privind numarul-limitd a

autoturismelor de serviciu si al parcursului-limita anual:

6. Ordin de plata - din 06 decenbrie 2016:

7. Alimentarea listei de carduri -‘ din 07.12.2016:

8. Indreptare spre achitare a salariului in luna decembrie 2016:;

9. Contract ‘e utilizare a transportului individual In scopuri de serviciu 02 ianuarie 2017:
10. Decizia 3 din 14 decembiie 2016, cu privire la aprobarea bugetului local Trifauti
pentru anul 2017;

11. Anexa - la decizia Consiliului local Trifauti nr. 6.4 din 14 decembrie 2016, regulament
privind numérul-limitd a autoturismelor de serviciu si al parcursului-limita anual;

12. Ordin de plata - din 3 octombrie 2017, Ordin de plata -- din 5 septembrie 2017 ;
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din 1 august 2017:
din 2 ma1 2017;
| din 9 martie 2017:

15. Ordin de plata din 4 iulie 2017. Ordin de plata l
14. Ordin de plata din 5 iunie 2017. Ordin de plata

5. Ordin de plata din 16 februarie 2017, Ordin de plata
16. Alimentarea listei de carduri -\. din 16.01.2017:
17. Indreptare spre achitare a salariului aprilie 2017:
18. Extrasul Trezoreriei din 06.04.2017;

19. Alimentarea listei de carduri [IJJll din 10.04.2017;
20. Indreptare spre achitare a salariului luna aprilie 201
21. Extras trezorerial din 07.12.2017,
22. Forma FD-033 din 08.12.2017.
23. Alimentarea listei de carduri -ll din 07.12.2017:
24. Indreptare spre achitare a salariu/ui decembrie 2017:
25. Contract ne utilizare a trans sortului individual in scopuri de serviciu 04 ianuarie 2018;

1.
-

26. Decizia din 08 decemb-ie 2017. cu privire la ap-obarea bugetului local Trifaut
pentru anul 2018:

27. Anexa [l 12 decizia Consiliului local Trifauti [l din 03 decembrie 2017:

28. Extras de pe siteul Trezoreriei di1 16.10.2020:

29. Contract de utilizare a trans ortului individual in scopuri de serviciu 18 ianuarie 2019;
30. Decizia ‘ din 06 decembie 2018. cu privire la ap obarea bugetului local Trifauti
pentru anul 2019:

31. Anexa - la decizia Consiliului local Trifiuti nr. 6.4 din 05 decembrie 2018:

32. Extras de pe siteul Trezoreriei dia 16.10.2020;

33. Contract ne utilizare a transportului individual in scopuri de serviciu 10 ianuarie 2020;
34. Decizia din 09 decemb-ie 2019, cu privire la aprobarea bugetului local Trifauti
pentru anul 2020:

35. Anexa - la decizia Consiliului local Trifauti - din 09 decembrie 2019;

36 Extras de pe siteul Trezoreriei dir. 16.10.2020.

Conturindu-se o banuiala rezonabila privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese. la 26.10.2020. in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integrita e. prin procesul-verbal de initiere al controlului --
it privinta d-lui Todirean Gheorghe. in calitate de primar in s. Trifauti. r-1 Soroca. a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al contlictelor de interese.

Prin scrisoarca nr. 04-21/5067 din 26.10.2020. receptionata la 30.10.2020 prin avizul de
receptie DS8000290040AS. dl Todirean Gheorghe a fost inforraat despre initierea In privinta sa
a controlului privind respectarea reg mului juridic al contlictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform art. 835 alin. (3) al Codului admininstrativ., autoritatea publica trebuie sd
stabileasca din oficiu aspectele de fept ale cazului care face obiectul procedurii. fara a se limita
la dovezile si atirmatiile participanti or.

Potrivit art. 87 alin. (I) din Codul administrativ, autcritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20. alin. (1). lit. a) - d). art. 32, a'in. (2) si
(3) st art. 37. alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Auloritatea Nationald de Integritate,
an fost consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din registrul informational
de management a documentelor ele:tronice al ANI). Registru. declaratiilor privind conflictele
de interese inregistrat in cadrul ANI cu nr. 51 la 12.09.2018. Sistemul informatinal ..e-
Integritate™, Registrul de Stat al populatiei si solicitate Comisici Electorale Centrale (solicitarea
nr. 04-21/5069 din 26.10.2020) si Consiliului local Trifauti (solicitarea nr. 04-21/5068 din
26.10.2020) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin informatiile continute ir scrisoarea Comisiei Electorale Centrale. nr. 9479 din
03.12.2020 (anexate la materialele dosarului de control). ¢a raspuns la solicitarea nr. 04-
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21/5069 din 26.10.2020. s-a constatat ca dI Todirean Gheorghe a exercitat 3 mandate d2 primar
in s. Trifauti, r-1 Soroca. in urmatoarele perioade:
-2011-2015 — mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei Soroca. dosar nr. 3CA-131/11
din 29.06.2011; . o
- 2015-2019 — mandat validat prin Hotdrirea Judecatorici Soroca. dosar nr. 3-39/15 din
25.06.2015;
- 2019- prezent - mandat valicat prin Hotdrirea Judecatoriei Soroca. sediul central, dosar

nr. 3-237/19 din 11.11.2019. .
Prin raspunsul inregistrat in cancelaria ANT cu nr. 8325 din 04.11.2020 (anexat la

materialele dosarului de control), ca raspuns la solicitarea 1r. 04-21/5068 din 26.10.2020
Primiria s. Trifauti, r-1 Soroca a c::pediat copiile autentificate ale urmdtoarelor documente:

- Procesul-verbal al sedintei Consiliutui local Trifauti prin care s-a aprobat Decizia -
din 10.12.2015;

- Anexa | 12 Decizia Consiliului local Trifauti. nr. 1.8 din 10.03.2016 si Procesul-
verbal al sedintei respective:

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului local Trifauti prin care s-a aprobat Decizia -
din 14.12.2016:

- Procesul-verbal al sedintei Consiliutui local Tritauti prin care s-a aprobat Decizia -
din 08.12.2017;

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului local Trifdauti prin care s-a aprobat Decizia -
din 06.12.2018;

- Procesul-verbal al sedintei Consiliului local Trifauti prin care s-a aprobat Decizia -
din 09.12.2019.

Conform informatiilor continite in Registrul de Stat al Populatiei s-a constatat ca

autoturismul l . apartine cu titlu de proprietate
dlui Todirean Gheorghe. IDNP —

In vederea asigurdrii respectarii dreptului la apararc. prin scrisoarea nr. 04-21/6083 din
09.12.2020, receptionatd la 16.12.2C20 prin avizul de receptie DS8000537262AS, dl Todirean
Gheorghe a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul
de vedere asupra obiectului controlu ul.

In punctul sau de vedere. inrezistrat in cancelaria ANI cu nr. 10117 din 23.12.2020. dl
Todirean Gheorghe a indicat urmatoarelc:

ol f Confrom prevederilor art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/20006, pornind de la
domeniile de activitate ale auioritdfi'or administragiei publice locale de nivelul intii, stabilite la
art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativi, primarul exercitd in reritoriul
administrar urmdioarele atribufii de baza: a) asigurd executarca deciziilor consiliului (ocal.

In conformitate cu prevederile vet. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1404 din 30.12.2003
privind reglemeniarca urilizarii autoturismelor de serviciu de cdtre autoritdtile administrafiei
publice, regulamentul privind aprovarea numdrului-limita al autoturismelor de serviciu si a
parcursului-limitd anual pentru un autoturism intru asigurorea indeplinirii atribugiilor de
serviciu ale autoritdrilor administre fiei publice locale de nivelul iniii si al doilea se aproba
prin decizia consiliului local respect v.

Astfel, raportdnd normele reproduse supra la subiectul abordar in Invitatia nr. nr. 04-
2176083 din 09.12.2020, se consteta cd. adoptarea decizici privind asigurarea primdrici
localitdtii cu mijloc de transport care poate fi folosit in interes de serviciu, inclusiv aprobarea
consumului — limitd de combustibil si cheltuielilor aferente, tine de competenta exclusivi a
consiliului local. ’

In sperd, contraciele de locativ e incheiate in perioada 2716 — 2020, care vizeaza luarea
in locatiune de cdmre Primaria sarului Trifduti o autoturismului de —. cu
—. care apartire cu drept de proprierate Primarului localiidtii, in speid,




subsemnatului, au fost incheiate in fzmeiul i intru execulareda deciziilor corespunzdtoare ale
consiliului local. la adoptarea cdrora, pornind de la prev ederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
436/2006. subsemnatul, in calitate de Primar al satului Trifaup. r-ul Soroca, nu am participat,
neavdand, prin lege, drept de vol.

Or. asa cum araid actele comunicate in anexd la scrisoarea noastrd nr. 219 din
16.12.2020. incheierea fiecdrui dintre contractele de localiune a fost precedatd de adoptarea
de catre consiliul local al satului Tri%Gugi r-ul Soroca a deciziet de rigoare, polrivit cdreia s-au
aprobat cheltiielile pentru plaia cliriel, limita de combustibil / lunar si norma — limitd a
az;/ofzn ismelor de serviciu.

b In sitwatia in care destina‘ia mijloacelor financiare acumulate la bugerul local nu

pelnmc autoritdrii publice locale achizitia mijloacelor proprii de transport. in exercitarea

atribuiilor de functie si asigurarea mobilitaii inclusiv « functionarilor primariei, se utilizeaza

autovehiculul personal al primarulu., pentru a carui uz. consiliul local a distribuit la capitolul
cheltuieli — 1 000 lei  lunar in limita consumului lunar de 1001/ combustibil.

In corespundere cu prevederile art. 12 alin. (10) din Legza nr. 133 7 20106, conflictul de
interese consumal_reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui
demers, de emitere a unui act administrativ,_de_incheiere directd sau prin intermediul unei

persoane lerte a_unui_acl_juridic. de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatuiui, a functiei prblice sau de demnitate puplicd cu incalcareda prevederilor
alin. (4) si (7).

In opinia subsemnatului, si in -ondifiile spefei, avind in vedere situafia reald in cadrul
autoriidtii publice locale din satul T ifduti r-ul Soroca. nici una dintre solutiile indicare la art.
1+ alin. (3) din Legea nr. 1332016 de solutionare a chestiunii, care in opinia inspectorului de
mtegritate. a generar apartia conflictului de interese real. nu vste aplicabild. avand Tin vedere

existenta wnor decizii emise de coasiliul local  obligatorii spre executare si implementare
pentru primar.

Pe de alti parte. powivit prevederilor art. 64 alin. (1) lit. a) din Legea +435/2006,
conirolului obligaroriu sini supuse urmdioarele acte ale autoritafilor administrajiei publice
locale: (1) deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al aoilea, iar conform prevederilor
alin. (1') al aceluiasi articol, actele nentionate la alin (1) vor i supuse controlului obligatoriu
de catre Cancelaria de Stat prin inte -mediul Registrului de stat al actelor locale.

Pana la daia acestor explicatii, Oficiul Teritorial Soro:a al Cancelariei de Star nu a
comunicat Consiliului local al satidui Trifauti r-ul Soroca despre necesitatea abrogarii /
revocarii intrun fel sau altul a deciziilor adoprate de catre coasiliul local si care se referd lu
incheierea contractului de locatiune pentru autoturismului de marca —-
D

Aprecierea inspectorului de itegritate.

Potrivit art. 31 din Legea inregritarii nv. 82/2017. controlul conflictelor de interese ale
agentilor publici subiccti ai declarérii averii si intereselor personale se efectueaza de catre
Autoritatea Nationala de Integritate n contormitate cu prevederile legislatiel ce reglementeaza
statuull Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale,

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016. in vederca realizarii misiunii sale. Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al contlictelor de interese.

Contorm art. 19 lit. b) din acevasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica. primarul este o p:rsoand cu functie de demnitate publica. fiindu-i aplicabile
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atit prevederile Legii nr. 682000 p-ivind statutul alesului local, cit si ale Legii nr. 436/2006
privind administratia publici locala.

in conformitate cu prevederile art. 3. alin. (1). lit. a) din Legea nr. 1264/2002 privind
declararca si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functil de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor. functionzrilor publici i a unor persoanc cu functie de conducere
(abrogatd din 01.08.2016) si art. 3. alin. (1). lit. a) din Legea ar. 1 33/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale. d Todirean Gheorghe. detindnd in perioada 2011-2015,
2015—20]9 si 2019 - prezent o funcie de demnitate publicé prevazutd in anexa la Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul pers sanelor cu functii de demnitate publica si anume cea de
primar in s. Trifauti. r-I Soroca. este “ubiect al declararii averii si intereselor personale

Conform art. 11. alin. (2) din Legea nr. 1992010 ¢u pivire la statutul persoanelor cu

functii de demnitate publica. demnitarul_este obligat s respscte intocmai_regimul juridic al

contlictului de interese.

Dat fiind faptul ca in sesizare nu se contin informatii coicrete referitoare la perioada de
timp in care dumnealui eventual si-ar fi angajat rude in cadrul >rimariei si Casei de cultura din
localitate, este oportun ca inspectorul de integritate sa examineze aceste presupuse actiuni atit
prin prisma prevederilor Legii nr. 1 5 din 15.02.2008 cu privir: la conflictul de interese, cit si
prin prisma prevederilor Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averil si intereselor
personale (prin care a fost abrogat ac tul legislativ prenotat).

Astfel. potrivii_prevederilor_art. 2 al Legii nr. 162108 cu privire la conflictul de

conflictul _de_interese — conlictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si
interesele personale ale persoanelor prevazute la arl.3. in calitetea lor de persoane private. care
ar putea influenta necorespunzater indeplinirea objectivd §i impartiala a obligatiilor si
responsabilitatilor ce le revin potrivi: legii:

interes public — interesul general al societdtii ca persoarele care detin functii publice sa
ie. in indeplinirea atributiilor lor de cerviciu. decizii impartiale 3i legitime:;

interes personal — orice interes. material sau nematerial. al persoanelor prevazute la art.3
care rezulta din necesitatile sau intentiile personale ale acestora. din activitati care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate. din relatiile sau afiliatiile personale cu partide
politice. cu organizatii necomerciale si cu organizatii internatinnale. precum si care rezultd din
preferintele sau angajamentele acestora:

persoane apropiare  sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti.
copii. frati. surori. bunici. nepoti. uichi. matuse) si persoancle inrudite prin afinitate (cumnat.
cumnata, socru, soacra. ginerc. nora.

Porrivit art. 2_din Legea nr. 13372016 privind declarareq averii si intereselor personale;

conflict de inierese - reprezin i situatia in care subiectul declararii are un interes personal
ce influenteaza sau ar putea inflienta exercitarea impartia @ si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor cc ii revin potrivi: legii:

interes personal - este orice interes material sau_nema erial_al subiectului declararii ce

rezultd din activitatile sale in calitate de persoand_privatd. din relatiile sale cu_persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de lipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizalii necomerciale, inclusiv cu partidele politice sl cu

organizatiile internationale:

persoand_apropiaid — sotul/sotia. copilul, concubinul/concubina subiectului declardril,
persoana aflata la intretinerca subicctului declararii. de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectul declardrii (parinte. frate/sora. bunic bunica. nepot/nepoata. unchi
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mitusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata.

socru/soacra, ginere nora). ] A o

Astfel. in partea ce tine de angajarea de catre dl Todirean Jheorghe in cadrul primadriern si
a Casei de Culturd (angajarea personclului o face directorul acesteia. nu primarul) din localitate
a rudelor, reisind din prevederile k gale/notiunile redate mai sus, inspectorul de integritate
constatd ca acestea nu cad sub incidznta prevederilor Jegale In materie de persoane ap: -opiate
redate in textul Legii nr. 16 /2008 cu privire la conflictul de interese si al Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor per sonale.

In partea ce tine faptul ca dl Todirean Gheorghe. in periaoada 2016-2020. a
ncheiat/semnat contracte de utilizare a transportului individual in scopuri de serviciu. obiectul
carora este propriul automobil, pe di: o parte in calitate de primar al s. Trifauti. si, pe de alta
parte in calitate de persoand fizica. inspectorul de integritate a stabilit incheierea/semnarea de
catre dumnealui a urmatoarelor contricte:

1. Contract de utilizare a trarsportului individual in scopuri de serviciu, -ﬂ din
02.12.2016:

Contract de utilizare a trensportului individual in scopuri de serviciu. .Il din
02.01.017;

3. Contract de utilizare a trensportului individual in scopuri de serviciu. .I. din
04.01.2018;

4. Conwract de utilizare a trensportului individual in scopuri de serviciu, .' din
18.01.2019;

5. Contract de utilizare a trensportului individual in scopuri de serviciu. .I. din
10.01.2020.

in conformitate cu art. 12. ali1. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl
intereselor personale. conflictul de iaterese real apare in cazul In care e subiectul declararii este
cbemat s rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ. sd incheie direct sau p11n
intermediul unei persoane terte un_act juridic. sa ia o decizie sau sa participe la luarca unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoanc ce il sént apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si ca e influenteaza sau pot irfluenta
exercitarea impartiala si obiectiva a raandatului. a functiei publice sau de demnitate puklicd.

Art. 12 alin. (ﬂ din aceiasi leJe prevede cé informarea despre aparitia unui conﬂict de

1nchele1ed dnecta sau prin mtclmehul unel_persoane terte. actuhu_]uudlc participarea la

luarea deciziei sau luarea deciziei s va Jua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind

date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si cbiectivd a mandatului. a functiel publice sau de demnitate
publica.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7). din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale. dl Todircan Gheorghe. exercitind mandatul de primar in s.
Trifauti, r-1 Soroca. c¢ra obligat sa in ormeze ANI imediat. dar nu mai titziu de 3 zile de la data
constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real n care se atla. in modul stabilit la
alin. (5) si sa nu rezolve cererea’den ersul. sa nu emita actul administrativ, sa nu inche e, direct
sau_prin_intermediul unei persoane_terte. actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei In exercitarea mandatului. a functiei publice sau de demnitate publica pana la
solutionarea conflictului de interese.

Conform art. 14. alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de_interese real, st biectului declararii. in ersoana
dl Todirean Gheorghe, i-a fos  interzisd intreprincdere: oricérei actiuni in__sensul
incheierii/semnarii celor 3 (cinci) centracte de utilizare a tansortului individual in scopuri de
serviciu., cu exceptia abtinerii.
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Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres ca, subiectul declararii_poate
solutiona conflictul de interese real in_care se _afla prin_abtinerea de la re;:()lvareg
ceverii/demersului. de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului
juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea ceciziei/votare, inforpﬁr@ toate
partile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de

luare a deciziilor.

Aflat in cele 5 (cinci) situatii de conflict de interese. dl Todirean Gheorghe era cbligat
si le trateze prin acceplarea responsebilitatil pentru identificarca intereselor personale. reiesite
din faptul ¢a autoturismul. care fac: obiectul contractelor prenotate, 1i apartine cu drept de
proprietate. Or. dl Todirean Gheorghe a heneficiat din bugett] primariel pe care o conduce
atit de recompense sub formé de pla:a a chiriel pentru utilizarea propriului mijloc de transport
(confirmate prin actele contabile anexate la dosarul de control). cit si de combustibil, fapt din
care desprindem interesul personal patrimonial rezultat din calitatea sa de persoand privata
care era in conflict cu indatoririlz sale ca primar. Astfel. dumnealui urma sa accepte
responsabilitatile de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in care
se afla.

fn acest sens. unica conduitd legala a primarului era sa informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatirii. in scris, ANL ca este afcctat de conflicte de nterese in
exercitarea atributiilor de primar.

Totodatd. dansul urma sa astepte reactia ANI fara a se implica in procesul de
incheiere/semnare a actelor juridice (celor 3 contracte) pe marginea utilizarii a transportulul
individual in scopuri de serviciu.

Potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768 2000 privind statutul alesului
local, primarul este dator sa tie dema de increderea alegatorilo - si sa_contribuie prin exemplul
personal la consolidarea autoritdtii administratici publice locale pe care o reprezintd, onorarea
obligatiilor civice. asigurarca ordinii publice si la respectarea lcgislatiei.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectal controlului. inspectorul nu
identificd probe care ar demonstra ¢a dl Todircan Gheorghe a informat ANI despre cele 5
(cinci) conflicte de interese reale in care s-a aflat $i nici probe care ar demonstra cé tratarea si
solutionarea acestora a avut loc in modul prevazut la art. art. 14, alin. (3) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averi si intereselor personale, la data incheierii/semnarii
contractelor litigioase.

Astfel, argumentul dlui Todirzan Gheorghe. precum ca contractele mentionate in actul
de constatare au fost incheiate in temeiul si intru executar:a deciziilor consiliului local.
inspectorul de integritate il califici drept eritic. Or. inspectorul de integritate a examinat
Deciziile Consiliului local Trifaut, - Soroca | din 10122015, I din 14.12.2016.
B i 0802200 7. I din 05122018, I din 09.12.2019 si Procesele-verbale ale
acestora prin care s-a aprobat locati.nea transportului personai al dlui Todirean Gheorghe cu
achitarea platii lunare pentru locativnea autoturismului dat care deserveste aparatul primariel.
a parcursului-limita anual si a cantitatii combustibilulut alocal din bugetul primariei. Astfel,
nu este contestat taptul cd. potrvit prevederilor art. 29, alin. (1) din Legea privind
administratia publica locala nr. 13672006, de competenta primarulul tinea executarea
deciziilor consiliului local, insd e¢cecutarea acestora trebuia efectuatd cu precautie si cu
respectarea cadrului legal ce reglem :nteaza regimul juridic al conflictelor de interese.

Mai mult ca atit, inspectorul de integritate nu combate nici argumentul dlui Todirean
precum ca. in cazul in care mijloacele financiare ale bugetului local nu permit autoritatii
publice achizitionarea propriilor mij.oace de transport. atunci in vederea cxercitirii atributiilor
functionale ale primariei poate fi uti izat si autoturismul personal al primarului. drept urmare a
adoptarii n acest sens a Deciziilor Consiliului local. In acest caz inspectorul de irtegritate
coroboreaza argumentul invocat de subiectul controlului cu prevederile Hotaririi Guvernului
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RM nr. 1404/2005 privind reglen entarca utilizarii autotur.smelor de serviciu de 'cétre
auroritatile administratiei publice. nsd retine cd, si de aceastd jata, exercitarea dreptului de a
beneﬁciﬁ de aytoturism de serviciu ru trebuie sd fie In detrime ntul onorarii de catre tsubiecuq
controlului a obligatiei de respectarz a cadrului_legal in matzric_de respectare a regimulul

juridic al conflictelor de interesc. N A

In partea ce tine de invocarea de catre dl Todirean Gheorghe a alegatiel precum ‘cé, in
perioada de referinta. Oficiul Terito-ial Soroca al Cancelaria le Stat nu a atenfionat si nu a
somat Consiliul local Trifauti asupra necesitatii abrogarii/revoc irii Deciziilor adoptate de catre
acest organ colegial in vederea ¢probarii utilizarii propriului autoturism al subiectului
controlului in exercitarea mandatuui de primar. inspectorul de integritate subliniaza ca.
okiectul controlului il constituic 1w Deciziile Consiliului  Trifauti. ci cele 5 contracte
incheiate/semnate de cétre dl Todireen Gheorghe concomitent 11 cele 2 calitti: .. Beneficiar ™ §i
. Contractant "

In aceeasi ordine de idei inspectorul de integritate respirge si argumentul dlui Todirean
Gheorghe referitor la faptul ca, dupa parerea acestuia, nici una dintre solutiile indicate la art. 14
alin. (5) din Legea nr. 133/2016, nu cra aplicabild, avand in vecere existenta unor decizii emise
de consiliul local. obligatorii spre executare si implementare pentru primar. De remarcat este
faptul ca, la art.14 al Legii nr. 133/2016 legiuitorul a prestabilit expres modul de solutionare a
conflictului de interese real de la care subiectii declararii nu pot deroga la intima convingere a
acestora. sub sanctiune. normele date purtind un character obligatoriu. nu volitiv,

Inspectorul  de integritate accentuiaza asupra  ca -acterului  repetitiv - ilicit  al
comportamentului dlui Todirean Gheorghe. care. din varii mot ve. in toate cele 5 situatii a ales
sa sfideze caracterul obligatoriu al normei legale care il obliza la declararea conflictelor de
interese reale. incercind sa se justifice confuz prin faptul ¢. prin semnarea/incheierca celor 5
contracte litigioase. nu a facut altceva decit sd se conformeze s sa execute deciziile Consiliului
Jocal, admitind pe cale de consecintd consumarea conflictelor dz2 interese.

La caz, inspectorul retine ca. niandatele de primar exercitate in perioada 2011-prezent au
fost obtinute prin vorul localinicilor, ceea ce insemnd ca prin votul lor comunitatea respectivd a
incredintat dlui Todirean Gheorgie reprezentarea interese or colectivitatii in rezolvarea
treburilor publice. interese care. la uarea deciziilor in acest sens, intr-o ordine logic&, nu pot
concura cu interesele personale ori gle persoanelor apropiate factorului de decizie.

Exercitarea atributiilor de serv-ciu in situatie de conflict ce interese nu reprezintd altceva
decit un act conex actelor de coruptie. fapt stipulat expres in continutul art. 45, alin. (2). lit.a)
a Legii integritatii. nr. 8272017.

in virtutea functiei detinute. ¢l Todircan Gheorghe a avut obligatia dc a se conforma
cadrului legal in materie de conflict: de interese. Prin urmare, neaplicarea conforma a legii nu

prezintd o scuza plauzibild intre justificarca exoncrarii de réspundere. or. in sensul
principiului nemo legem ignorare censetur. legea este opozabila erga omnes si se aplicd ca
atare. chiar daca la momentul savarsirii unei fapte ce intra sub incidenta ei. legea a fost
ignorata volitiv sau din croare. astfel. expunerea in punctul de vedere a dezacordului
subiectului declararii asupra fap ului c¢d inchelerea celor 5 contracte de utilizare a
transportului individual in scopuri de serviciu nu poate constitui conflict de interese (in
acceptiunea primarului) urmeazd ¢ fi respins de catre inspectorul de integritate. dat fiind
faptul ci normele legale care re:lementeazd comportamernitul subiectului in marerie de
conflicte de interese reprezintd in sine norme imperative sau categorice adica cele de la
dispozitia cdrora nu se admite nici o derogare, sub sanctiure. Or, prin instituirea acestora
legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii latitudir ea de a-si alege comportarea in
ipoteza data.

Raportate la cadrul legal pertinent cazului si muterialul probatoriu  disponibil
controlului, inspectorul de integritate constatd ca avgumentele invocate de dI Todirean
Gheorghe nu sunt concludente si pertinente. motiv pentru care acestea urmeaza a fi respinse.
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Potrivit art. 12. alin. (10) dn Legea nr. 133/2016 privind declararea e'werii 51v a
intereselor personale. conflictul de interese consumat reprezivld fapla AS‘Z//)[.e(j[Z,{]Z,{[ L'{Aeclfizrgrzz
de rezolvare a unei cereriunui deraers. de emitere a unui acl administrativ, de_incneiere
directd sau prin imtermediul unei persoane lerfe a_unui_get_ juridic, de lua.re sau de
participare la luarea unei decizii in evercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) i (7). o

Consultind Sistemul de management a documentelor clec ronice al Autoritatil Nationale
de Tntegritate cit si Registul de ceclarare al conflictelor de interese tinute de institutia
prenotatd, inspectorul constatd lipsa declardrii carorva corflicte de interese aparute si
declarate conform rigorilor legale de catre subiectul declararii mentionat supra in exercitarea

mandatului de primar.
Conform art. 3§ alin. (1). lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea N ationald

de Integritate, in urma controlului privind respectarea reginuluj juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a feclarat i nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ. sau a incheiat direct ori prin intermediul unel persoane terte
un act juridic. sau a luat personal o decizie ori a participat la Juarea unei decizil cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile art. 15 alin. (1) dir Legea privind declararea averii si a intereselor personale.
nr. 133/72016. stabilesc ca actele juridice incheiate intr-o situatic de conflict de interese real sunt
lovite de nulitate absoluta.

Potrivit art. 23. alin. (1) din Legea nr. 13372016 privind aeclararea averii si a iniereselor
personale, fapta subiectului declard il in privinfa caruia s-a constatat ¢d acesta a soluiionat o
cerere/un demers. a emis sau a odoprar un act administrativ, a_incheiat_direct scu prin

intermediul unei persoane terte, un_ict juridic, a luat o decizi¢ sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de nterese. constiluie lemer peniru

raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocared, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, « raporturilor de muncd ori de serviciu ole subiectului n cauza.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nv. 133/2016 privind declararea averii si a infereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(3)
este decdzut din dreptul de a mai exzreita o functie publica sat o functie de demnitate publica,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia publica ori de demnitate putlica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului
sau. Daca persoana a ocupal o functie eligibila. ca nu mai poyate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mardatulul.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 1332016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoaﬁelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publici.

In conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteazda in cuz de

stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei

persoane ferfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fara solutionarea

conflictului de interese real in conformitate cu prevederile l-gislatiei privind reglementarea
conflictului de interese. Or. faptul :a dl Todirean Gheorghe si-a atribuit cele 5 contracte de
utilizare a transportului individual T1 scopurt de serviciu comyromite interesul public in raport
cu cel personal.

Totodata. inspectorul de integritate mentioneaza ca powivit prevederilor art. 3. alin. (4).
lit. a') din Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28. alin. (2). Jit. d') din
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Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala. mandeiul de primar inceteazd z’na.z:nte
de termen in caz de stabilire. prin actul de constatare rémas definitiv. d emiterii-adoprarii de
cdtre acesta a unui act administrati s, incheierii_directe sdu prin intermediul unei persoane
terte a unui acl juridic. ludrii sal participarii la luarea mei decizii fard solutionared
c_‘(_)lyf[ig;@/_i_g_’g_j}ﬂeggy_gj_’g_d in confermitate cu prevederile [egislatiei privind reglementared
conflictului de interese.

in urma examinarii materialelcr acumulate in dosarul de control. punctul de vedere al
persoanel  supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza  speta, inspectorul de

integritate concluzioneaza ca dl Todirean Gheorghe. in calitate de primar al satului Trifguti, r-1

Soroca. avind interes personal pa rimonial rezultat din calitatea de persoana privata -
qutoturismul. care face obiectul contractelor prenotate ii aparline cu drept de proprietate, a
incileat regimul juridic al conflictelor de interese. manifestat prin:

v nedeclararea in conformitate zu art. 12, alin. (4). lit. a)-b) si alin. (5)-(7) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imzdiat. dar nu mai tirziu de 3 zile
de 1a data constatarii. Autoritatii Nat onale de Integritate. despri: contlictele de interese reale in
care se afla;

v’ nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformi ate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale:

v semnarea’incheierea concom tent in calitate de . Beneficiar” si de ., Contractant” a
Contractelor de utilizare a transportului individual in scopurl de serviciu - din 02
decembrie 2016, [l ¢in 02.01.2017. I din 04.01.2018. JIM din 18.01.2019 i Bl din
10.01.2020 (acte juridice).

fapt prin care a admis consumr area conflictelor de interese. in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 1332016 privind ceclararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente. in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
152/2016 cu privire la Autoritatea Nitionala de Integritate. art. 23, alin. (4). (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 5. alin. (4). lit. a') din Legea
768/2000 privind statutul alesului local si art.28, alin. (2). lit. d! din Legea 436/2006 privind
administratia publica locald inspecto ul de integritate.

DECIDE:

1. Se constata ci. dl Todirean Gheorghe. in calitate cc primar al satului Trifauti, r-l
Soroca, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese. manifestat prin:

v’ nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (4). lit. a)-b). alin. () st alin.
(7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile ce la data constatarii. Autoritatii Nationale de Integritate,
despre conflictele de interese “eale in care se afla:

v’ nesolutionarea contlictelor de interese reale in conformirate cu art. 14. alin. (2) - (4) din
Legeanr. 133 2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

v semnarea/incheierea concomitent in calitate de .Bereficiar” si de ..Contractant” a
Contractelor de utilizare a transportului individual in scopuri de serviciu - din 02
decembrie 2016. I cin 02.01.2017. | din 04.01.2018. | ¢in 18.01.2019 si [l din
10.01.2020 (acte juridice).

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese. in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133 2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se decade. dl Todirean Cheorghe. din dreptul de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica. inclusiv mandatu! de primar. cu exceptia functiilor electorale, pe o
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perioada de 3 ani din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii
def nitive si irevocabile a hotarari judecatoresti prin care se cor firma existenta conflictului de
interese.

3. Se sesizeaza Oficiul teritorial Soroca al Cancelariel dz Stat. in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatar: va ramane definitiv, in vederea initieri procecurii de
revocare a dlui Todirean Gheorghe din functia de primar al s. Trifauti. r-1 Soroca.

4. Se inscrie. dl Todirean Gheorghe in Registrul de stat a persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotiréril judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Todirean Gheorghe actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de
contencios administrativ (MD-2068. mun. Chisinau. str. Kiev. 3. Judecatoria Chisindu (sediul

Riscani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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