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Tel.(373 22) 820 692, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail:

ACT DE CONSTATARE

nr. 345/24
mun. Chisindu 30 decembrie 2020

Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

cge

la data de (IS, 'ONP - I domiciliat in [

I Primar in cadrul Primiriei orasului Basarabeasca, orasul Basarabeasca.
In temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 9 septembrie 2020 1in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost
inregistratd Nota de autosesizare nr. 04-19/603.

La data de 5 octombrie 2020 potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate mi-a fost distribuitd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire autosesizarea mentionata, dosar nr. 20200324002.

La data de 12 octombrie 2020, conform procesului verbal de initiere a contolului nr.
573/24, in temeiul prevederilor art. 31 si alin. (2) art. 37 din Legea nr. 132/2016, in privinta
domnului Valentin Cimpoes, primar in cadrul Primariei orasului Basarabeasca, a fost initiat

Prin scrisoarea nr. 04-24/4838 din 15.10.2020, receptionata la data de 21.10.2020, aviz
de receptie nr. DS2100712135AS, domnul Valentin Cimpoes a fost informat despre initierea in
drepturile prevézute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la 22
octombrie 2020 nr. 7947, domnul Valentin Cimpoes detine consecutiv douid mandate de primar
al orasului Basarabeasca, raionul Basarabeasca, incepind cu anul 2015 si pind in prezent,
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mandatele fiindu-i validate prin hotérirea Judecatoriei Basarabeasca din 6 iulie 2015 dosarul nr.
3-10/15 si hotarirea Judecétoriei Cimislia din 14 noiembrie 2019 dosar nr. 3-128/19.

Potrivit materialelor anexate la raspunsul Agentiei Servicii Publice, inregistrat in cadrul
Autoritatii la data de 28 octombrie 2020 cu nr. 8155, s-a stabilit ca dl Valentin Cimpoes a fost
numit in functia de administrator al persoanei juridice SRL || NN prin procesul-
verbal al adundrii de constituire a persoanei juridice Societate cu Raspundere Limitatd
_ nr. 1 din _ siladatade _ prin Decizia Camerei
Inreg1strar11 de Stat Oficiul Teritorial Hincesti privind inregistrarea persoanei juridice dosar nr.
g B, s-a inregistrat persoana juridica si s-a consemnat in Registrul de stat al
persoanelor juridice Societatea cu Raspundere Limitata || cv numarul de

identificare de stat - [ | S din _ Unde unul dintre fondatori (cu

parte sociald de 34,00 %) si functia de administrator este detinutd de catre domnul Valentin
Cimpoes, anul nasterii _, IDNP _ Totodata, in conformitate cu
informatia remisa de Agentia Servicii Publice, in Registrul de Stat al persoanelor juridice nu se
regdsesc careva modificari asupra Societdtii cu Raspundere Limitata

Mai mult ca atit, reiesind din informatia prezentatd de catre Agentia Servicii Publice, in

A e

perioada exercitarii mandatului de primar al orasului Basarabeasca, dl Valentin Cimpoes isi
exercitd si urmatoarele obligatii exercitdnd functia de Administrator al Societatii cu Raspundere
Limitata ||| . in conformitate cu imputernicirile conferite prin Statutul S.R.L.
R . [] i [

1. s& gestioneze societatea astfel incit scopurile, pentru care aceasta a fost constituita, sa
fie realizate cit mai eficient;

2. sa execute hotaririle adundrii generale a asociatilor;

3. sd ia parte la adunarile generale ale asociatilor;

4. sa asigure finerea contabilitdtii societdtii, precum si a registrelor societdtii si sa
informeze asociatii cu privire la starea de lucruri si la gestiunea societatii;

5. sd dea dovada de diligenta si loialitate in exercitarea atributiilor sale;

6. sd convoace adunarea generald a asociatilor daca valoarea activelor nete ale societitii
a devenit mai mica decit capitalul ei social;

7. in cazul aparitiei indiciilor de insolvabilitate, sa depuna imediat, dar nu mai tirziu decit
la expirarea unei luni, cerere introductivd de intentare a procesului de insolvabilitate daca
asociatii nu vor acoperi pierderile;

8. s respecte limitele imputernicirilor stabilite de cédtre adunarea generala a asociasilor.
Totodata, in conformitate cu prevederile statutului mentionat supra pct. 5.1 structura interni a
societdtii este:

1. Adunarea generald a asociatilor (organ suprem de deliberare si decizie);

2. Administratorul (organ executiv);

3. Cenzorul (organ de control).

La data de 30 octombrie 2020, in conformitate cu preverile art. 37 alin. (3) din Legea nr.
132/2016 prin scrisoarea nr. 04-24/5256, receptionata la data de 4 noiembrie 2020, aviz de
receptie nr. DS8000290542AS, domnul Valentin Cimpoes a fost invitat si prezinte punctul siu
de vedere asupra eventualei incélcari a regimului juridic al incompatibilittilor si anume,
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detinerea cumulativi a mandatului de Primar al orasului Basarabeasca si functia de
Administrator al S.R.L. —, in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

Punctul de vedere nu a fost prezentat in urma receptiondrii avizului.

Domnul Valentin Cimpoes este subiect al declarérii averii si intereselor personale din
momentul detinerii primului mandat din 6 iulie 2015 pind in prezent, in calitate de Primar al
orasului Basarabeasca in conformitate cu prevederile lit. a) alin (1) art. 3 din Legea nr.
1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici i a unor persoane cu
functie de conducere si ulterior, in conformitate cu prevederile lit. a) alin. (1) art. 3 Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile alin. (1) art. 12 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, cu modificérile operate la data de 22 august 2014
pind in prezent, demnitarul nu este in drept sé desfdsoare orice altd activitate remunerata, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice si alin. (3) al aceluiasi articol situatia de
incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.
Totodata, art. 16 din Legea nr. 133/2016 prevede ca subiectul declararii se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publici sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Alin. (1) art. 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, cu modificarile din
data de 9 august 2013 — pind in prezent, prevede ca, mandatul alesului local este incompatibil
cu calitatea de persoana cu functie de demnitate public, calitatea de functionar public in oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primérii, primarie si
preturile municipiului Chigindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii
Populare a Gégauziei si ale Comitetului executiv a Gagauziei, calitatea de sef, de sef adjunct
(inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autorititilor publice locale
(institutii publice, servicii, intreprinderi municipale), alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele
prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locald. Alin. (1) art. 8 prevede céd alesul local care se afli in unul din cazurile de
incompatibilitate prevadzute la art. 7 din legea mentionatd supra va demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la

Potrivit, alin. (1) art. 84 Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala, cu
modificarile din data 17 aprilie 2015 — pind in prezent, primarii pe parcursul mandatului lor, nu
au dreptul sa detina alte functii retribuite sau sd cumuleze o alta functie, prin contract sau acord,
in iIntreprinderi strdine sau intreprinderi §i organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si
organizatii cu orice forma de organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice
si de creatie.

Potrivit art. 280 Cod civil societate cu raspundere limitatd este societatea comerciali al
cédrei capital social este divizat in parfi sociale conform actului de constituire si ale cérei
obligatii sint garantate cu patrimoniul societatii si art. 245 Cod civil societatea comerciali este
organizatia comerciald cu capital social constituit din participatiuni ale membrilor (asociatilor).
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Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 135/2007 privind societitile cu
raspundere limitatd, societatea cu raspundere limitatd este societatea comerciald cu
personalitate juridicad al cérei capital social este divizat in parti sociale conform actului de
constituire si ale carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societitii si societatea 1si exercita,
de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul administratorului. Mai mult
ca atit, in conformitate cu prevederile lit. d) alin. (2) art. 49 din legea sus numiti prevede ca,
dacd actul de constituire nu prevede altfel, de competenta adunarii generale a asociatilor tine
aprobarea marimii i modului de achitare a remuneratiei administratorului.

in subsidiar, trebuie de subliniat c, in sistemul informational a Serviciului Fiscal de Stat,
SIA , Intrare Autorizatd” nu sau depistat careva plati din partea S.R.L || | | NG -t
domnul Valentin Cimpoes.

Necatind la cele de mai sus, domnul Valentin Cimpoies are obligatia de a declara calitatea
de membru al organelor de conducere, administrare in cadrul societati comerciale, in declaratia
de avere si a intereselor personale in conformitate cu prevederile lit. j) alin. (1) art. 4 din Legea
nr. 133/2016. Acesta din urma a omis declararea informatiilor cu deplinatate si veridicidate.

Semnificafia notiunii de incompatibilitate constd in interdictia previzuta de lege de a
cumula doud functii, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce ocupi o
functie publicd, a evitarii concentrarii de cétre una i aceeasi persoand a unor prerogative
excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale i morale a acesteia. De retinut faptul ci,
incompatibilitatea se instituie din momentul dobandirii functiei si presupune o perioada de timp
in decursul céreia titularul functiei este obligat sa aleaga intre prima functie si cea noui.
Incompatibilitatea nu constituie doar o mésura de protectie a functiei, in considerarea cireia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibild, impiedicand
cumularea acestora. n acest sens, se releva ca stabilirea expresd a incompatibilitatilor pentru
functia de primar are ca fundament rationamentul ¢4, acesta din urmai trebuie si fie nu numai
independent de orice influente, dar si sd se abtind de la exercitarea unor functii sau de la
desfasurarea unor activitdfi, care, prin natura lor, ar fi in contradictie cu mandatul siau
reprezentativ sau care l-ar impiedica in exercitarea acestuia. Mai mult ca atit,
incompatibilitafile, pe langa faptul ca protejeaza independenta demnitarului, prezinta un interes
si din perspectiva conflictului de interese. Or, prin cumularea mandatului de primar cu o alta
functie, acesta intré in conflict cu prerogativele si obligatiile stabilite, fapt ce ar putea crea o
dependentd materiala de functia cumulata si ar putea determina posibile tentative de a solutiona
prin influenta mandatului unele probleme de interes particular. De asemenea, calitatea de primar
necesitd o concentrare sporita a eforturilor, fapt ce face aceast functie si fie incompatibila cu
functia de administrator.

De asemenea, urmeaza de precizat faptul ci, nu este relevant spetei lipsa sau prezenta
unui salariu, pentru a demonstra detinerea unei functii remunerate, deoarece important este de
a stabili dac@ persoana desfigoara o activitate care presupune o recompensi si care, genereaza
o situatie de incompatibilitate. Totodats, in calitate de conditie sine qua non rezulti ca, pentru
a exista incompatibilitatea, este suficient ca persoana s fie implicata concomitent in cel putin
doua activitéti diferite, la care se mai adauga cerinta c3 aceastd cumulare si nu fie permisa de
lege. In contex, simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calititi este o conditie
atat esentiald, cat si suficients, pentru constatarea existentei stirii de incompatibilitate.
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In sustinerea acestei afirmatii, inspectorul mentioneaza ca in corespundere cu pct. 2 al
Ordinului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 22 din 03.03.2014 cu privire
la aprobarea Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14) se
mentioneaza cd, prezentul Clasificator se va aplica in toate domeniile de activitate economica
si sociald si este obligatoriu pentru toate autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
unitéti bugetare, intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de tipul de proprietate si forma
de organizare juridicd, organizatii patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii,
asociatii si alte persoane juridice si fizice care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova, la completarea documentelor oficiale ori de cite ori se cere indicarea ocupatiei.
Totodata, in prezentul Clasificator se aplica urmatorii termeni: OCUPATIA - este activitatea
utild, aducétoare de venit (in bani sau naturd), pe care o desfasoard o persoana in mod obisnuit,
intr-o unitate economico-sociald sau in gospodéria proprie si care constituie, pentru aceasta,
sursa principald de existentd. OCUPATIA - poate fi exprimata prin FUNCTIA sau PROFESIA
exercitatd de aceasta la locul de munca. FUNCTIA — reprezinta activitatea desfdsurata de o
persoana intr-o ierarhie functionald de conducere sau executie.

in conformitate cu lit. p) pct 6.1 adunarea generala a asociatilor desemneaza si elibereaza

inainte de termen administratorul. in aceiasi consecutivitate de idei, referitor la faptul c¢a domnul
Valentin Cimpoies nu a incheiat un contract individual de munca cu S.R.L. _,
inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit pct. 7.1 al Statutului activitatea curenti a
societdtii este condusd de Administrator. Prin urmare, faptul ci subiectul controlului nu este
salarizat pentru exercitarea functie de Administrator al S.R.L. “ pe perioada
detinerii mandatului de primar orasului Basarabeasca, nu inldturd caracterul remunerat al
functiei. Or, ar fi o absurditate de a admite ca scopul legiuitorului este de a limita dreptul unei
persoane la un castig garantat prin lege (remunerare).
La fel s-a luat act de faptul cd, pe perioada exercitirii mandatului de primar al orasului
Basarabeasca, domnul Valentin Cimpoies nu a avut incheiat un contract individual de munca
cuS.R.L. — Insa, nu are relevanta faptul daci a fost sau nu incheiat in scris un
contract individual de munca. Pornind de la premisa c&, o persoani poate presta o munci fie in
baza unui contract individual de munca, fie in baza unei relatii de munca/raporturi de serviciu
atipice, nestandardizate, se retine c exista categorii de raporturi atipice de muncé/serviciu care
nu sunt grefate pe un contract individual de munca (sursa acestora fiind extra contractuala) si
cérora li se aplicd in mod direct prevederile cuprinse in reglementari speciale. Prin urmare, dl
Valentin Cimpoes, a desfisurat si desfdsoard in continuare o activitate care prevede o
remunerare.

Generalizind cele mentionate supra §i in urma examindrii materialelor acumulate in
dosarul de control, inspectorul de integritate concluzioneaza c¢d domnul Valentin Cimpoes a
incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor, prin nesolutionarea in termenul legal a starii de
incompatibilitate manifestatd prin exercitarea simultand a mandatului de Primar in cadrul
Primdriei Basarabeasca, or Basarabeasca si functia de administrator al persoanei juridice
Societatea cu Réspundere Limitata _ cu numdrul de identificare de stat -

B Jin PR prezent, din considerente ca potrivit lit. €) alin. (1) art.

7 din Legea nr. 768/2000 si alin. (1) art. 84 din Legea nr. 436/2006 mandatul de primar este
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incompatibil si acesta nu este in drept si cumuleze functia de administrator al oriciror
organizatii cu orice forma de organizare juridica.

In concluzie, domnul Cimpoes avea obligatia la data de 6 iulie 2015 la validarea
mandatului de Primar in cadrul Primariei Basarabeasca prin Hotarirea Judecatoriei raionului
Basarabeasca si avea obligatia la data de 04 noiembrie 2019 la validarea mandatului de Primar
Priméria Basarabeasca prin Hotarirea Judecitoriei Cimislia sediul central, si inceteze situatia
de incompatibilitate in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia si anume pina la data
de 06.08.2015 si pind la data de 14.12.2019 . Totodata, in conformitate cu prevederile alin. (4)
art. 12 din Legea nr. 199/2010 in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in
termenul de treizeci de zile nu depinde de vointa demnitarului, acesta avea obligatia si prezinte
probe privind intreprinderea cu buna-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii. De
retinut faptul cd, domnul Valentin Cimpoies in conformitate cu prevederile lit. d) art. 33 si alin.
(2) art. 37 din Legea nr. 132/2016 avea dreptul sé isi expuna punctul de vedere asupra situatiei
parvenite si sd prezinte date si informatii pe care le considera necesare in cadrul procedurii de
control. Acesta din urmé nu a beneficiat de drepturile mentionate supra.

Conform lit. b) alin. (1) art. 38 din Legea nr. 132/2016 in urma controlului privind
limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Potrivit alin. (3) art. 23 din Legea nr. 133/2016 fapta subiectului declararii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Conform alin. (6) art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publicé ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept
a mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi
functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Avénd 1n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 - 38 si 40 din
Legeanr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, lit. €) alin. (1) art. 7 din Legea nr. 768/2000,
alin. (1) art. 84 din Legea nr. 436/2006 si alin. (1) art. 12 din Legea nr. 199/2010, inspectorul
de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatdi cd domnul Valentin Cimpoes a incdlcat regimul juridic al

ege, 0 e

manifestatd prin exercitarea simultand a mandatului de Primar in cadrul Primariei
Basarabeasca, or. Basarabeasca si cumularea functiei de administrator al persoanei juridice

Societatea cu Raspundere Limitata _
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2. Se sesizeazd oficiului teritorial Hincesti (raionul Basarabeasca) al Cancelariei de Stat,
in termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare va riméane definitiv, in vederea
initierii procedurii de revocare a domnului Valentin Cimpoes din functia de Primar al orasului
Basarabeasca, raionul Basarabeasca.

3. Se decade, domnul Valentin Cimpoes din dreptul de a exercita o functie publici sau o
functie de demnitate publica, inclusiv functia de primar, cu exceptia altor functii electorale, pe
o perioadd de 3 (trei) ani de la data ramaénerii definitive a actului de constatare ori din data
rdménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta stirii
de incompatibilitate.

4. Se inscrie domnul Valentin Cimpoes in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data riméanerii definitive
a actului de constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotirarii judecitoresti
prin care se confirma starea de incompatibilitate.

S. Se aduce la cunostinta domnului Valentin Cimpoes, actul de constaiare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, la Judecitoria
Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chiginau str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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