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ACT DE CONSTATARE
Nr. 34/10

wun. Chigindu 18 mariie 2019

Ion CRETU, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de integritate al
Autoritdtii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Grosu Victor,

IDNP [ scut 12 I, domiciliat in [

Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti.
A STABILIT:

La data de 11.10.2018, conform prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare ANI), a fost repartizati aleatoriu prin
intermediul sistemul informational e-integritate spre examinare sesizarea nr. 322 din
14.09.2016.

Din continutul sesizarii, dl Grosu Victor, Primar al comuna Dobrusa, r-nul Scldanesti,
a emis actul administrativ privind numirea sotiei sale in functia de Director al Gradinitei-cresa
de copii, institutie subordonatd Primariei comunei Dobrusa, incheind cu ultima contract
individual de munca.

Ulterior, in baza art. 31 din Legea nr.132/2016 cu privire la ANI, in cadrul verificarii
prealabile, consultdnd declaratia de avere si interese personale a dlui Grosu Victor prin
intermediul sistemului informational e-integritate, s-a stabilit cd dumnealui a fost numit la
data de 29.06.2015 in calitate de Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldinesti prin
Hotararea/decizia Judecatoreasca (3/51/2015 45-3-1058 29062015). Prin urmare, examinand
actele administrative semnate de dl Grosu Victor, Primar al comunei Dobrusa, r-nul
Soldénesti in privinta dnei —, Director al gradinitei-cresd de copii din comuna
Dobrusa care au fost anexate la sesizare dar §i declaratia de avere si interese personale a
subiectului controlului, unde, la CAPITOLUL I1., Veniturile obtinute de subiectul declardrii,
de membrii familiei lui si de concubmul/concubma lui, atdt in tard cat si in strdindtate, pe
parcursul anului 2017, am depistat venitul obtinut de membrul familiei M de la
Primédria comunei Dobrusa, ceea ce a intemeiat banuiala rezonabild privind eventuala
incédlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Documentul in cauzd contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea
ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Astfel, la data de 15.10.2018 a fost emis Procesul-verbal nr.97/10 de initiere a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui
Grosu Victor, Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti.

Prin scrisoarea nr. 04-10/1204 din 18.10.2018 (aviz de receptie din 24.10.2018) dl
Grosu Victor a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile persoanei supuse controiuiui
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la ANL

in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢), art. 32 alin. (3)
si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANI, au fost consultate date din registre
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI) si solicitate informatii si documente de la Priméria comunei Dobrusa, r-
nul Soldénesti (solicitarea nr.04-10/1205 din 18.10.2018, aviz de receptie din 24.10.2018).

Urmare cirora am receptionat de la Priméria comunei Dobrusa, r-nul
Soldénesti:

- Regulamentul de activitate al Gradinitei-cresa din comuna Dobrusa, r-nul Soldanesti si
fisa postului Directorului acesteia, precum si actele administrative de angajare, de
acordare a concediilor si ajutoarelor materiale in privinta dnei || | NN cAt si
cererile ce au stat la baza lor;

- Contractul individual de muncé incheiat intre dI Grosu Victor si dna [—__———.
Registrele informationale de stat atestd urmaétoarele:

- Registrele informationale de stat “Fisc” si "CNAS”, confirma faptul cd in perioada

2016-2018, dna _ a primit venit sub forma de salariu de la Gradinita-cresa de

copii din comuna Dobrusa, r-nul Soldanesti;

- Registrul informational de stat “Registrul de Stat al Populatiei”, care confirma relatia

de persoand apropiata si anume “sot-sotie”, intre dl Grosu Victor si dna _

Registrul informational de management a documentelor electronice al ANI:

Infirma adresarea dlui Grosu Victor, Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti
privind informarea sau solutionarea conflictul de interese real in care se afla.

In cadrul examindrii documentelor si_informatiilor disponibile controlului se atestd

urmdtoarele:

DI Grosu Victor, exercitd functia de Primar al comuna Dobrusa, r-nul Soldanesti din
30.06.2015, in temeiul Hotararii Judecatoresti 3-51/2015, informatie confirmatid prin
raspunsul Comisiei Electorale Centrale a RM (Nr.CEC8/2851 din 13.11.2018).

Astfel, dl Grosu Victor, detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor
personale in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Declaratia de avere si interese personale a fost depusd pe propria raspundere pentru
anul 2017, la data de 03.03.2018.

Din actele prezentate de catre Primaria comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti (scrisoarea
nr. 1949 din 29.10.2018) s-a stabilit:

- La data de 10.03.2016, prin Dispozitia nr.2p dl Grosu Victor, Primar al comunei
Dobrusa, r-nul Soldédnesti o angajeazi pe dna _, care i este sotie, in functia de
Director al Gradinitei-cresd de copii din comuna Dobrusa, r-nul Soldénesti, in acest sens fiind
incheiat contractul individual de munca nr.27 din 11.03.2016;
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b

- La data de 07.10.2016, prin Dispozitia nr. 32p dl Grosu Victor, Primar al comunei
Dobrusa, r-nul Soldanesti ii acorda in baza cererii dnei _, Director al Gradinitei-
cresa de copii din comuna Dobrusa, r-nul Soldénesti, concediu de odihna si ajutor material.

- La 10.10.2017, prin Dispozitia nr.30p, dl Grosu Victor, Primar al comunei Dobrusa, r-
nul Soldanesti ii acorda in baza cererii dnei _, Director al Gradinitei-cresa de
copii din comuna Dobrusa, r-nul Soldanesti, concediu de odihna si ajutor material.

- La data de 18.07.2018, prin Dispozitia nr.11p dl Grosu Victor, Primar al comuna
Dobrusa, r-nul Soldznesti ii acord in baza cererii dnei || | | QRN Director al Gradinitei-
cresd de copii din comuna Dobrusa, r-nul Soldanesti, ajutor material.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

La data de 30.10.2018 prin invitatia nr.04-10/1317 (aviz de receptie primit), dl Grosu
Victor a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a isi prezenta punctul
de vedere, in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

La data de 05.11.2018 dl Grosu Victor a depus punctul de vedere inregistrat cu
nr.2006, personal, la adresa ANI, se citeazid “In rezultatul concursului pentru ocuparea
functiei vacante de Director al Grddinitei-cresd de copii din comuna Dobrusa, r-nul
Soldanesti, petrecut in martie 2016, la care _ a fost desemnatd cdstigdtoare a
concursului, astfel, Primarul este obligat sd emitd actul administrativ de numire in functie. In
situatia data, fiind in functia de Primar al comunei Dobruga si tindnd cont de faptul cd in
cadrul Primdriei nu este altd persoand (functionar), abilitatd cu asemenea atributii, am fost
impus de actele normative sa emit dispozitia de numire in functie si sd semnez contractul
individual de muncd cu Directorul Grddinitei-cresd - necitdnd cd este sotia
mea. In aceeagi situatie am fost si in cazul acorddrii dnei I ¢« concediului de
odihnd ordinar si a ajutorului material stabilit de legislatie.”

Aprecierea inspectorului de integritate:

Analizdnd materialele acumulate la dosarului de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de
integritate remarcd cd dl Grosu Victor, Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti, prin
neinformarea, nesolutionarea in termen legal a conflictului de interese real si rezolvarea unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea
prevederilor art.12 alin.(4), (5) si (7) si art.14 alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese
si art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

Potrivit informatiei si copiilor autentificate a documentelor prezentate de citre
Priméria comunei Dobrusa r-nul Soldéanesti, (scrisoarea nr.1949 din 29.10.2018), dl Grosu
Victor nu si-a onorat obligatiile prevazute la art.9 alin. (1), al Legii 16/2008 cu privire la
conflictul de interese (abrogata, dar care era in vigoare la data emiterii si semndrii Dispozitiei
nr.2p din 10.03.2016 si incheierii contractului individual de munci nr.27 din 11.03.2016
privind angajarea sotiei sale dnei _) si respectiv obligatiunile previzute de art.
12 alin.(4), (5) si (7), art.14 alin. (3) si (4) al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale si art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
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cu functii de demnitate publica, prin ce a comis conflicte de interese la emiterea actelor
administrative de acordare a concediilor si ajutoarelor materiale, Dispozitiile nr.32p din
07.10.2016, nr.30p din 10.10.2017 si nr.11p din 18.07.2018 in raport cu persoana apropiaté
(sotia sa), ce a rezultat conflicte de interese consumate prevazute la art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Definitia conflictului de interese, reglementata atét prin Legea nr.16/2008 cu privire la
conflictul de interese, in vigoare la momentul admiterii situatiilor de conflict de interese
consumate mentionate supra, cat si prin Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, rezida in situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce

influenteazd sau ar putea influinta exercitarea impartiald si_obiectivd a_obligatiilor si

responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

La fel, potrivit art. 9 alin. (1) ale Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese
(abrogatd dar care era in vigoare la data emiterii i semndrii actelor administrative si
contractului mentionat supra), persoana prevdzutd la art. 3 va informa imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatdrii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior
despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia
personal sau la luarea cdreia trebuie sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sd o

intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de serviciu.

Analogic, prevederile Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, reglementeaza la art.12 alin. (4), in cazul aparitiei unui conflict de interese real,
subiectul declararii are obligatia a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care
se afld, b) sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la
solutionarea conflictului de interese; la art. 12 alin. (5) Informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce
trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd; la art.12 alin. (7) Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul
General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior
al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia,
presedintii de raioane, consilierii locali, primarii §i alfi conducdtori ai organizatiilor publice
sint obligati sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tdrziu de 3
zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in
modul stabilit la alin.(5), la art. 14 alin. (3) Pind la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declardrii ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii; si la art. 14 alin. (4) Subiectul declardrii poate solutiona conflictul de
interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea
la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia
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respectivd in privinfa mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Analizdnd circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus,
inspectorul de integritate remarca cd dl Grosu Victor a incilcat regimul juridic al conflictului
de interese prin nerespectarea urméatoarelor prevederi legale:
1s Informarea/nerezolvarea cererii/demersului, conform art.12 alin. (4) lit. a) si b), art.
12 alin. (5) si art. 12 alin. (7) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale.

2, Solutionarea prin abtinere, conform art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii §i intereselor personale.
3. Rezolvarea cererilor de emitere a actelor administrative, de incheiere directd a unui act

Juridic, de luare sau de participare la luarea deciziilor in exercitarea mandatului prin semnarea
de cétre dl Grosu Victor in calitate de Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti, a actului
administrativ de angajare a persoanei apropiate (sotiei — -) Dispozitia nr. 2p din
10.03.2016, a contractului individual de munca nr.27 din 11.03.2016 si a Dispozitiilor de
acordare a concediilor i ajutoarelor materiale, nr.32p din 07.10.2016, nr.30p din 10.10.2017
sinr.11p din 18.07.2018 prin ce a comis conflicte de interese consumate conform art. 12 alin.
(10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la AN, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea 768/2000 privind statutul
alesului local si art.28 alin. (2) lit. d' din Legea 436/2006 privind administratia publici locala,
inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constata cd dl Grosu Victor, Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti, nu a
informat, nu a solutionat si a admis consumarea conflictelor de interese de fiecare dati cand
(in baza cererilor persoanei apropiate, dnei _) a semnat si emis Dispozitia nr. 2p
din 10.03.2016 de angajare a dnei , Contractul individual de munci nr. 27 din
11.03.2016 incheiat intre dl Grosu Victor si dna si Dispozitiile de acordare a
concediilor si ajutoarelor materiale nr.32p din 07.10.2016, nr.30p din 10.10.2017 si nr.11p din
18.07.2018.

2, Se sesizeaza Oficiul teritorial Orhei, raionul de responsabilitate Soldanesti in vederea
incetarii mandatului de Primar al comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti al dlui Grosu Victor, din
data rdmanerii definitiv actul de constatare ori din data ramaénerii definitiva si irevocabila
hotérarea judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Se decade, dl Grosu Victor din drepturile i in conditiile previzute la art.23 alin. (6)-
(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale din data incetirii de
drept a mandatului siu, sau din data rdménerii definitiv actul de constatare ori din data
ramanerii definitiva si irevocabild hotararea judecitoreascd prin care se confirmé existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie, dl Grosu Victor, dupi destituirea din functia de Primar al comunei Dobrusa,
r-nul Soldénesti sau din data raménerii definitiv a actului de constatare ori din data ramanerii
definitivé si irevocabild hotarrea judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului
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de interese, in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica.

5. Se aduce la cunostinta dlui Grosu Victor actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios

administrativ.
6. Se publica actul de constatare rdmas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritatii cu

respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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