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ACT DE CONSTATARE
Nr. 60/12

mun. Chisindu 28 mai 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al

incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Stratulat Maria, secretar al Consiliului local in primdaria

s. Chistelnita, raionul Telenesti, IDNP: — nascuta la— domiciliata
Wissosiie v |

A STABILIT:

La 22 martie 2018 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistratd sesizarca
nr. -, care la 26 februarie 2019 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare - Legea nr. 132/2016) a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si a materialelor anexate, dna Stratulat Maria, ar fi admis 0 incalcare a

administrator al Societatii cu raspundere limitata ,,_” (m continuare - SRI
IDNO _, fiind totodata si fondator al acesteia.

La 04 martie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
procesul- verbal de initiere a controlului nr. -, in privinta dnei Stratulat Maria a fost initiat
legalitatea detinerii/exercitarii simultane a functiei publice de secretar al Consiliului local in
primaria s.Chistelnita, raionul Telenesti si a calitatii de fondator si administrator al SRL

bl
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Prin scrisoarea nr.04-13/417 din 04 martie 2019, receptionata la 07 martie 2019, dna Stratulat
Maria a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) - d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016.
inspectorul de integritate a consultat date din registre si a solicitat §
T B BT o
documente necesare desfasurarii controlului.

La 05 aprilie 2019, in baza Notei informative cu nr. 04-13/110 din 04 aprilie 2019 privind
autorecuzarea inspectorului de integritate, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea

nr.132/2016, dosarul de control initiat in privinta dnei Stratulat Maria a fost repartizat aleatoriu, prin

sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor pentru continuarea controlului.
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in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile art.
3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, ca urmare
a exercitdrii functiei publice de secretar al Consiliului local in primdria s. Chistelnita, raionul
Telenesti, dna Stratulat Maria este subiect al declararii averii i intereselor personale.

Conform raspunsului —, inregistrat in cadrul Autoritatii
la 22 martie 2019 cu nr. 837 si materialelor anexate la acesta, s-a stabilit ca prin decizia Consiliului
local Chistelnita, raionul Telenesti nr. - din 26 august 2011, dna Stratulat Maria a fost numita in
functia publica de secretar al Consiliului local in primaria s. Chistelnita, raionul Telenesti, incepind
cu data de 26 august 2011.

Potrivit informatiei despre contribuabil din registrul _
-, informatiilor publice de pe pagina web wwy d si a materialelor prezentate de
_, in raspunsul cu nr. 889, inregistrat in cadrul Autoritatii la 25 martie 2019, anexate la
dosarul de control, inspectorul de integritate a stabilit urmatoarele:

v Din data de 01 iunie 2016, dna Stratulat Maria detine calitatea de administrator al SRL

,,_”, cod fiscal — odata cu inregistrarea societatii la organul inregistrarii de

stat, fapt confirmat prin decizia privind inregistrarea persoanei juridice la Camera Inregistrarii de

Stat, fiind unic fondator al acesteia.

v La 27 aprilie 2018, dna Stratulat Maria s-a eliberat din calitatea de administrator al SRL
,,_” si la numit in aceasta calitate pe —, fapt confirmat prin decizia privind
inregistrarea modificarilor datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice (Dosar

nr )

Aceasta informatie a fost suplimentar confirmata si de materialele prezentate de catre -
—, anexate la raspunsul cu nr. 1573, inregistrat in cadrul Autoritatii la 23 mai
2015,

Prin urmare, potrivit informatiilor acumulate, sa stabilit ca in perioada 01 iunie 2016 — 27
aprilie 2018, dna Stratulat Maria pe langa calitatea de unic fondator al SRL ,,_"’ a detinut
si calitatea de administrator al acestei intreprinderi.

Inspectorul de integritate remarca cd in aceiasi perioadd dna Stratulat Maria se afla in
exercitiul functiei publice de secretar al Consiliului local in primérias. Chistelnita, raionul Telenesti,
functie pe care o detine pind in prezent.

Respectiv, incepind cu 01 iunie 2016 (data numirii dnei Stratulat Maria in calitate de
administrator al SRL _) si pina la data de 27 aprilie 2018 (data eliberarii dnei Stratulat
Maria din calitatea de administrator al SRL ,, " si numirii in aceasta calitale a i
—), dna Stratulat Maria a detinut/exercitat simultan functia publica de secretar al
Consiliului local in primaria s. Chistelnita, raionul Telenesti si calitatea de administrator al SRL

in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/706 din 15
aprilie 2019, receptionatd la 18 aprilie 2019, dna Stratulat Maria a fost invitata la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 25 aprilie 2019, dna Stratulat Maria a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in
cadrul Autoritatii cu nr. 1335, in care a idicat ca ,,Exercitarea a doud funclii simultane este o eroare
pe care a admis-o din motiv ¢d nu cunostea prevederile legale si recunoaste faptul ca aceasta
reprezintd o abatere de la prevederile legale, abatere pe care a inlaturat-o incepind cu 27.04.2018.

Comunicd ca avind in vedere Silua,lia__, dat fiind faptul ca _
—, s-a gindit s se ocupe cu lucruri bune acasd in localitate, ca pe
vitor s I R pe g o i e e R
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Totodatd, instiinteazd cd nu a avul intentii negative sau unele interese, pe viitor asemenca
situatii nu se vor mai repela §i nu va mai admite incdlcarea regimului juridic —al
incompatibilitdtilor .

Conform prevederilor art.16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, subiectul declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publica detine/exercita simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (in continuare - Legea 158/2008), art. 4, alin. (1) statueaza ca ,,Prevederile
prezentei legi se aplica functionarilor publici din autoritdfile publice specificate in anexa nr. 1, iar
potrivit art. 9, lit. (h), secretarul consiliului satului (comunei), face parte din categoria functionarilor
publici de conducere.

Concomitent, potrivit art. 25, alin. (2") si alin. (6) din Legea nr. 158/2008, functionarul public
nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzitor, cu exceptia calititii de fondator al societatii
comerciale.

Situatia de incompatibilitate prevazuta la alin.(2), (21, (2%), (2%) si (4) urmeaza sa inceteze pe
parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de incompatibilitate
in termenul previzut, functionarul public este destituit din functie.

Conform art. 64, alin. (1), lit. ¢) din aceeasi Lege, persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie va dispune destituirea din functia publica printr-un act administrativ daca s-a
ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza pentru incetarea
acesteia in termenul stabilit de prezenta lege.

in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societdatile cu
raspundere limitatd, societatea isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin
intermediul administratorului.

Potrivit art. 69,alin. (2) din aceeasi Lege, administrator poate fi numai o persoana fizica
majord, cu capacitate deplind de exercitiu. Administrator nu pot fi persoane carora, prin lege sau
hotarére judecatoreascd, le este interzisd detinerea functiei de administrator sau a unei alte functii
care acorda dreptul de dispozitie asupra bunurilor materiale, precum si persoane cu antecedente
penale nestinse pentru infractiuni contra patrimoniului, infractiuni economice, infractiuni savarsite
de persoane cu functie de raspundere sau de persoane care gestioneaza organizatii comerciale.

in corespundere cu dispozitiile art. 1, alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, antreprenoriat este activitatea de fabricare a productiei, executare a
Jucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetateni si de asociatiile acestora in mod
independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor
patrimoniala cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri, iar conform art. 2, alin. (1),
antreprenor poate fi orice cetatean al Republicii Moldova care nu este ingradit in drepturi, in modul
stabilit de prezenta Lege si de alte acte legislative.

In acelasi timp, conform art. 3 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenorial §i
intreprinderi, forma organizatorico-juridicd a activitd(ii de antreprenoriat este intreprinderea, iar
activitatea de antreprenoriat in corespundere cu art. 13, alin.(1), lit. ) din aceiasi lege poate fi
practicatd sub forma de societate cu rdspundere limitata.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenorial si intreprinderi,
intreprinderea, in conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul sa practice, sub firma proprie,
activitate de antreprenoriat.
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Inspectorul de integritate constata ca societatea cu raspundere limitatd dobandeste capacitatea
de exercitiu din data desemndrii administratorului. Pana la desemnarea administratorului, societatea
nu isi poate desfasura activitatea de intreprinzator.

Astfel, dna Stratulat Maria in calitatea sa de secretar al Consiliului local in primaria s.
Chistelnita, raionul Telenesti, nu este in drept sd desfagoare activitate de intreprinzator.

Cu toate acestea, inspectorul de integritatea a stabilit ca dna Stratulat Maria, fiind in exercitiul
functiei publice de secretar al Consiliului local in primaria s. Chistelnita, raionul Telenesti, a facut
uz de acest drept, desfisurind astfel in perioada de referinta (01 iunie 2016 — 27 aprilie 2018).
activitate de antreprenoriat/intreprinzator, prin faptul participarii in calitate de reprezentant
(administrator) al SRL ,,_”, la diverse licitatii cu privire la arendarea terenurilor cu
destinatie agricold, respectiv incheirea contractelor de arenda a acestor terenuri (documentele
confirmative fiind anexate la materialele dosarului de control).

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, inspectorul de integritate considera ca dna Stratulat Maria, prin
detinerea/exercitarea simultana din 01 iunie 2016 — 27 aprilie 2018 a functiei publice de secretar al
Consiliului local in primaria s. Chistelnita, raionul Telenesti si a calitatii de administrator al SRL
,,_”, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008, dna
Stratulat Maria avea obligatia de a solutiona starea de incompatibilitate, manifestata prin
detinerea/exercitarea simultana a functiei publice de secretar al Consiliului local in primaria s.
Chistelnita, raionul Telenesti si a calitatii de administrator al SRL ,,_”, prin demisionarea
din functia de secretar al Consiliului local in primdria s. Chistelnita, raionul Telenesti sau din
calitatea de administrator al ,,_” in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii,
termen care a inceput sa curga din 01 iunie 2016.

[nspectorul de integritate subliniaza ca pentru existenta starii de incompatibilitate este necesar
ca persoana sd detind/sd exercite simultan o functiei publica si calitatea de administrator al societatii
comerciale ce-i permite desfasurarea activitatii de intreprinzator.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 ..in urma controlului
privind respectarea regimului juridic [...] al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de integrilate
emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori
se afld in stare de incompatibilitate .

Potrivit art. 40, alin. (1) din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor rimine definitiv, Autoritatea sesizeazd, in termen de 15 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
acestuia.

Conform prevederilor art. 23, alin. (3) si (6) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, constatarea starii de incompatibilitate nesolutionata constituie temel pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului declararii.

Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie pentru incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data cliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie
pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (3), (6) si (8) din Legea
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133/2016 privind declararea averii si intereselor personale si art. 25, alin. (2" si alin. (6) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca dna Stratulat Maria, prin detinerea/exercitarea simultand din 01 iunie 2016 —
27 aprilie 2018 a functiei publice de secretar al Consiliului local in primaria s. Chistelnita. raionul
Telenesti si a calitatii de administrator al SRL ,,_”, s-a aflat in stare de incompatibilitate
nesolutionata in termenul legal, prin ce a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

2. Se sesizeaza —, in termen de 15 zile din
momentul in care actul de constatare va raimane definitiv, in vederea destituirii dnei Stratulat Maria
din functia publicd de secretar al Consiliului local in primaria s. Chistelnifa, raionul Telenesti.

3. Se decade dna Stratulat Maria din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani din data destituirii din functia
publica de secretar al Consiliului local in primaria s. Chistelnifa, raionul Telenesti sau din data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a hotérarii
judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dna Stratulat Maria in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica din data destituirii din functia publica de secretar
al Consiliului local in primaria s. Chistelnita, raionul Telenesti sau din data ramanerii definitivd a
actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin care
se confirmi existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dnei Stratulat Maria actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

6. Se publica actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate _ Sergiu POPA
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