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ACT DE CONSTATARE
nr. 32/10
mun. Chisinau 05.03.2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Ion Cretu, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Tirsu Mihai, nascut la _, IDNP-
_, domiciliat in _, director interimar al
Institutului de Energetica, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 23.09.2019 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistrata _ adresarea Ministerului Finantelor RM despre faptul ca la 20.03.2019 .
I a fost semnat contractul de prestari servicii de cercetare stiintifica intre Institutul de
Energetica (din numele — in calitate de autoritate contractanta
pe de o parte) si prestatorul de servicii in numele dlui Tirsu Mihai (fiind in acelasi timp directorul
Institutului de Energeticd), pe de altd parte.

Astfel, 12 25.09.2019 in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

La 01.10.2019, conform procesului-verbal de initiere a controlului _, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dlui Tirsu Mihai, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese
aparut pana la semnarea contractului de prestari servicii de cercetare stiintifica intre Institutul de
Energetica si prestatorul de servicii in numele dlui Tirsu Mihai.

prin T i I (rcccptiona. NNENEEENEN). A Tisu
Mihai a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului —, inregistrat in cadrul ANI 1a 21.10.2019 cu
-, s-a constatat cd dl Tirsu Mihai a fost angajat in functia de director al Institutului de
Energetica la 29.01.2015 pana la 29.01.2019 in baza contractului Managerial _
R cheiot invre o) ] i Tirsu Mihai,

director al Institutului de Energetica.
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Suplimentar, _ Ministerului Educatiei, Culturii si

Cercetarii al RM, dl Tirsu Mihai a fost numit in functia de director interimar al Institutului de
Energetica, ordin ce isi produce efectele juridice pana in prezent.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Tirsu Mihai, exercitand functia de director interimar al
Institutului de Energetica, define calitatea de subiect al declardrii averii si al intereselor
personale.

Conform raspunsului Institutului de Energetica, inregistrat in cadrul ANI la 21.10.2019 cu
- si materialelor anexate la acesta, s-a constatat ca dl Tirsu Mihai (director interimar al
Institutului de Energeticd) in calitate de prestator de servicii pe de o parte si Institutul de
Energetica in calitate de autoritate contractantd pe de alta parte, reprezentata de —

-, au semnat contractul de prestdri servicii de cercetari stiintifice _
_ si anexa acestuia, cod CPV: -

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20 alin. (1) lit. ¢) si art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la ANI,
_, care confirma veniturile dlui Tirsu Mihai de la Institutul de
Ererecticn R T e R R | cocu o
denota cd, dl Tirsu Mihai are relatii cu caracter patrimonial cu Institutul de Energetica in calitate
de autoritate contractantd a obiectului contractului de prestdri servicii de cercetare stiintifica .
e

Potrivit dictionarului explicativ Roman, PATRIMONIAL, -A, patrimoniali, -e, adj. Care
apartine unui patrimoniu, privitor la un patrimoniu; care se mosteneste, ereditar; de familie.
O Bunuri patrimoniale = bunuri care pot fi evaluate in bani. Raporturi patrimoniale = raporturi

juridice cu continut economic.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei
enuntate in felul urmator, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii (in numele dlui
Tirsu Mihai) are un_interes personal ce influenteaza sau ar_putea influenta exercitareda

impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii (in
numele dlui Tirsu Mihai) ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privald, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenfi economici, indiferent
de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu

partidele politice si cu organizatiile internationale,

In sensul notiunii enuntate, interesul material al dlui Tirsu Mihai rezultd din activitatea sa
in calitate de persoana privata si anume in calitate de cercetator stiintific si prestator de servicil,
care urmare a prestarii serviciilor prevazute in contractul — si anexa acestuia,
v-a beneficia de 40 000,00 lei.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in numele dlui
Tirsu Mihai) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie
direct sau prin_intermediul unei persoane terte un act juridic (si anume_contractul _
- privind _prestarea serviciilor de cercetare stiintificd si_anexa acestuia _prin
intermediv/, [ ) i it 0 decizie
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sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane

ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
(persoana juridicd fiind Institutul de Energeticd cu care are relatii cu_caracter patrimonial
oenerate din salariul_achitat_pentru _munca_prestatd in_calitate de_director interimar _al
Institutului) si_care influenteazd sau pot_influenta exercitarea impartiald si_obiectivd a

mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Tirsu Mihai, exercitind functia de director interimar al
Institutului de Energetica, era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care
se afla si s nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte (prin intermediul —
). (v jwidic (coniracru! [N 1 ivind
prestarea serviciilor de cercetare stiintificd si anexa acestuia), sd nu ia sau sa nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la

solutionarea conflictului de interese.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii (in
numele dlui Tirsu Mihai) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ. de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice

sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese
real se solutioneazi de citre subiectul declardrii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declardrii, in persoana dlui Tirsu Mihai, 11 este interzisd

intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declararii in persoana dlui Tirsu Mihai, poate solutiona conflictul
de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform raspunsului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova,
inregistrat in cadrul ANI la 04.03.2020, cu -, se citeaza: "In conformitate cu prevederile
pet. 4 din Hotardrea Guvernului nr. 50/2018 cu privire la activitatea unor organizafii de drepl
public din domeniile cercetdrii si inovarii si Anexa nr. 3' la Hotdrdrea Guvernului nr. 691/2017
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, Institutul
de Energetica se regdseste in lista organizatiilor de drept public din domeniile cercetdarii §i
inovarii in care MECC exercitd functia de fondator.

Domnul Tirsu Mihai, director al Institutului de Energeticd nu a declarat conflictul de
interese real generat pand la 20.03.2019 si nici nu a informat Ministerul, in calitate de organ
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ierarhic superior, cu privire la acest subiect. Prin urmare, cazul mentionat nu este consemnat in

Registrul Declaratiilor privind conflictele de interese al MECC.”

Conform demersului _ din 03.10.2019, domnului —
_ i-a fost solicitate informatii si acte justificative
despre motivul actiondrii sale in calitate de reprezentant al autoritatii contractante la semnarea

contractului de prestari servicii de cercetri stiintifice - si anexei acestuia cat
si actele justificative prin care a fost imputernicit de a semna contractul prenotat.

Prin raspunsul dlui — inregistrat in cadrul ANI cu - din29.11.2019,
se retine, "/[...In lipsa directorului (delegatie, concediu, boald sau risc de creare a situafiei
conflictului de interese elc) in institufii se desemneaza prin ordin cel pufin incd o persoand cu
drept de semndturd a documentelor financiare. In cazul examinat eu, - am fost
abilitat cu dreptul de semndturd a documentelor financiare in caz de lipsa a directorului (Ordin
BT

[... Deoarece, dl Tirsu Mihai la acest moment se afla in functia de director al Institutului
de Energeticd, conducdtor de lucrdri si executant al unui compartiment concret de lucrdri al
contractului _ pentru_a_exclude crearea situatiei de conflict de interese si
respectarea principiului de ierarhie se aplica practica de aprobare a contractului individual de
munca din cadrul contractului economic — a dlui Tirsu Mihai de persoana
abilitata cu acest drept de semnare, in cazul dat, — aflat in functia de -
R T

[...In concluzie, am actionat in calitate de reprezentant al autoritdfii contractante la

aprobarea contractului prenotat intru a exclude situatia credrii conflictului de interese. (anexa
copia ordinului — cu privire la angajare si dreptul de semndturd a
documentelor contabile)...]”

In completarea celor descrise supra, prin raspunsul Institutului de Energetica _
—, directorul interimar mentioneazd ca, "[..Din totdeauna, in toate institufiile
academice, si nu numai, — semneazd actele pentru Director, deoarece nu este
corect ca directorul sa-si semneze actele pentru el. Anume aici ar putea sd apard conflict de

interese din partea directorului adjunct...]”

La 27.01.2020, dl Tirsu Mihai a depus punctul de vedere, inregistrat in carul ANI -
. in care a indicat: "In cadrul invitatiei _ din 17.01.2020 a ANI asupra legalitdiii
semnarii Contractului [N de prestari servicii de cercetare stiinfifica — ce
formeaza obiectul controlului. In acest context menfionez, ¢d nu exista careva depdsiri de

atributii, deoarece:

Aceste lucrari de cercetare au fost planificate la inceputul anului, cu indicarea sumelor
salariale pentru fiecare persoand si au fost aprobate in cadrul contractului institufional -
— aprobat de fondator si MECC si coordonat cu Ministerul Finantelor.

Directorul institutiei are dreptul de a activa ca cercetdtor pe 0,5 salariu conform legii si
in cadrul contractului ce constituie obiectul controlului a activat ca cercetdlor.

La recomandarea Ministerului Finantelor toate contractele toate contractele, directorul in
cadrul la toate institutiile de cercetare sunt semnate de vice directori, inclusiv acesta.

Contractul in cauzd este obtinut prin concurs anume de director si acestia nu sunt bani din
bugetul public.

Mijloacele atrase prin contract contribuie la dezvoltarea institutiilor de stat.”
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Asadar, inspectorul de integritate nu poate justifica punctul de vedere al subiectului
controlului deoarece, a priori dl Tirsu Mihai s-a axat in explicatiile sale pe necesitatea si
beneficiile contractarii serviciilor care sunt obiect al contractului _, pe dreptul
directorului institutiei de a activa in calitate de cercetator cat si pe recomanddrile ne probate cu
careva acte justificative ale Ministerului finantelor privind incheierea a astfel de contracte de
catre _ al institutiei si cd mijloacele adresate prin contract contribuie la
dezvoltarea institutiilor statutului. nu si asupra necesitatii respectarii exigentelor legale prevazute
laart. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) si art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, care nu limiteazd nicicum subiectul declararii in actiunile sale, insa
previd franc care sunt obligatiile care necesitd a fi respectate n situatia unui conflict de interese
real pentru a evita consumarea acestuia.

Suplimentar, inspectorul de integritate sesizeaza ca, atat directorul interimar, dl Tirsu Mihai
cat si —, admit ca semnarea contractului - prestari
servicii de cercetare stiintifica _ si anexei acestuia de catre dl Tirsu Mihail in
calitate de prestator si autoritate contractantd ar crea un eventual conflict de interese, astfel, Tn
scopul evitarii unui astfel de conflict de interese recurg unilateral si arbitrar la solutia de a semna
contractul enuntat in formula, prestatorul serviciilor —Tirsu Mihai si autoritate contractantd -
Institutul de Energetica in persoana dlui —, fard a declara conflictul de interese
real si a il solutiona prin abtinere in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) si art. 14 alin.
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

in urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneaza ci dl Tirsu Mihai, exercitind functia de director interimar al Institutului de
Energetica, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea in
modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin abtinere,
exprimat prin luarea unilaterala a decizie de semnare a contractului _ sl anexel
acestuia privind prestarea serviciilor de cercetare stiintifica prin intermediul persoanei terte,

T o\ B 0 ool de autoriuue

contractanta si respectiv dl Tirsu Mihai in calitate de prestator de servicii.

Avand in vedere cele stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca dl Tirsu Mihai, director interimar al Institutului de Energetica, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a
conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin abtinere, exprimat prin luarea unilaterala
a deciziei de semnare a contractului de prestari servicii de cercetari stiintifice

si anexei acestuia prin intermediul persoanei terte, —
_ dlui _ in calitate de autoritate contractanta si respectiv dl Tirsu Mihai
in calitate de prestator de servicii.

2, Se sesizeazd autoritatea responsabild de numire in functie, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de
muncai ori de serviciu ale dlui Tirsu Mihai.
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3. Se decade, dl Tirsu Mihai, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau
din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile
a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dI Tirsu Mihai in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din
data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a
hotarérii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Tirsu Mihai actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate _ Ion CRETU
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