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ACT DE CONSTATARE
nr. 96/13
mun. Chisinau 26 septembrie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdfii Nationale de
Integritate, Ala Timoftica, in temeiul art. 19, 32 alin. (3)-(5), 35, 36, 37, 38, 40 al Legii nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationalda de Integritate (in confinuare — Legea
nr.132/2016), examinind materialele dosarului de control, privind resEectarea reiimului juridic

al incompatibilititilor, initiat in privinta dlui Pancu Profirie, IDNP: , domiciliat
in , consilier al consiliului comunal Negurenii Vechi,

raionul Ungheni.

CONSTATA:

In fapt, conform prevederilor art. 30 din Legea nr.132/2016, la 23.05.2019, a fost
distribuita electronic aleatoriu sesizarea, receptionatd de Autoritatea Nationala de Integritate sub
nr. M-24/18 1a 06.02.2018.

La 27.05.2019, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.37 alin.(1) si art.31 alin.(1) din
Legea nr.132/2016, prin Procesul-verbal nr. 113/13, a fost initiatd procedura de control privind

consiliului comunal Negurenii Vechi, raionul Ungheni.
Potrivit sesizarii, dl Pancu Profirie, IDNP , domiciliat in || G——_

, a admis o eventuald Incdlcare a regimului juridic al
de consilier al comunei Negurenii Vechi, raionul Ungheni exercita si functia de Director al
Gradinitei de copii din com. Negurenii Vechi, raionul Ungheni.

Sub aspect procedural au fost respectate prevederile art.33 al Legii nr.132/2016, in ceea
ce priveste drepturile persoanei supuse controlului, astfel cé, dl Pancu Profirie a fost informat
Informarea, inregistratd sub nr. 04-13/1015 din 30.05.2019, a fost transmisé la domiciliul dlui
Pancu Profirie, prin scrisoare recomanadata cu confirmare de primire (aviz de receptie), din
13.06.2019. De mentionat ca, scrisoarea in cauzd a fost remisé repetat la alta adresd, deoarece,
cea remisd la adresa de domiciliu indicatd in Declaratia de avere si interese personale a fost
restituitd de oficiul postal ca nereclamata.

Autoritatea Nationald de Integritate in virtutea atributiilor prevazute de art. 7 alin. 2) al
Legii nr. 132/2016, are in competenta sd exercite controlul privind respectarea regimului juridic
persoanelor prevazute la art.3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, fiind subiect al declardrii, cidreia 1 se atribuie prevederile Legii
nr.768/2000 privind statutul alesului local si ale Legii nr.436/2006 privind administratia publica
locala.

Conform prevederilor alin. 3) art. 37 al Legii nr. 132/2016, dl Pancu Profirie a fost
informat, prin intermediul scrisorii nr. 04-13/1373 din 09.07.2019, recomandati, cu confirmarea
de primire din 13.08.2019, despre existenta unei banuieli rezonabile privind incélcarea regimului
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com. Negurenii Vechi, raionul Ungheni si functiei de administrator (Director) al Institutiei
Publice Gradinita de copii Negurenii Vechi. Prin intermediul aceleiasi scrisori, dl Pancu Profirie,
a fost invitat si prezinte in termen de 15 zile de la receptionare, punctul de vedere asupra

[n urma acestei invitatii, dl Pancu Profirie a transmis punctul de vedere, inregistrat la
Autoritatea Nationala de Integritate sub nr. 3554 din 20.08.2019.

In conformitate cu prevederile art. 20, art. 32 alin. (3)-(5) al Legii nr. 132/2016, au fost
solicitate informatii necesare efecudrii controlului, urmétoarelor institutii si autoritafi publice:

- Primidria com. Negurenii Vechi, raionul Ungheni, scrisoarea nr. 04-13/1151 din

20.06.2019;

- Comisia Electorala Centrala, scrisoarea nr. 04-13/1018 din 31.05.2019;

Urmare analizarii datelor, informatiilor, nscrisurilor si documentelor receptionate,
pentru perioada supusa controlului au rezultat urmatoarele:

Potrivit informatie receptionate de la Comisia Electorald Centrald prin scrisoarea nr.
8/684 din 05.06.2019, in urma alegerilor locale generale din 05.06.2011, prin hotérirea
Judecitoriei Ungheni din 13.06.2011 (dosarul nr. 3-82-2011) dlui Pancu Profirie i-a fost validat
mandatul de consilier in Consiliul comunal Negureni Vechi, raionul Ungheni.

in prezent, dl Pancu Profirie detine mandatul de consilier in Cosiliul comunal Negurenii
Vechi, raionul Ungheni, validat prin hotarirea Jedecétoriei Ungheni din 23.06.2015 (dosarul nr.
3-66/2015).

Totodata, potrivit scrisorii parvenite de la Priméria com. Negurenii Vechi, raionul
Ungheni, inregistrata la ANI cu nr. 1935 din 19.06.2019, dl Pancu Profirie exercitd functia de
Director al Gimnaziului Negurenii Vechi, fiind numit prin Ordinul Directiei Educatie Ungheni
nr. 99 din 14.11.2016. Iar la 15.12.2016, prin Ordinul nr. 444 de catre Directia Educatie Ungheni,
dlui Pancu Profirie i s-a acordat adaos la salariu In méarime de 15% pentru administrarea
activitatii a doud grupe de copii de virsta prescolard, incepind cu 14.11.2016, calculele salariale
si achitarea urmeaza a fi efectuate de Primaria Negurenii Vechi, raionul Ungheni.

De mentionat c&, dl Pancu Profirie in calitate de Director al IP Gimnaziul Negurenii
Vechi, la 14.11.2016 a remis in adresa sefului Directiei Educatie Unghent, B oo
prin care solicitd permisiunea de a administra temporar activitatea a doud grupe de copii de vérsta
prescolard din Gradinita Negurenii Vechi incepind cu 14.11.2016, cu adaos la salariu In mérime
de 15 %.

Potrivit art. 50 alin. (1) si alin (5) din Codul Educatiei, personalul de conducere al
institutiei de invatamint general se compune din director si directori adjuncti. Functiile de
director si de director adjunct se ocupd prin concurs, in baza criteriilor de competenta
profesionald si manageriald. Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiei de director si de director adjunct se aproba de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii. Cel putin un director adjunct responsabil de procesul educational trebuie sd aiba studii
pedagogice.

Conform art. 20 alin. (6) al Codului Educatiei, activitatea instituiilor de invatamint
general este reglementatd printr-un regulament-tip aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetérii.

Art. 21, alin. (1) din Codul educatiei, potrivit cdruia, institutiile publice de educatie
timpurie si de invatdmant extrascolar (de nivel local) sunt Infiintate, reorganizate si lichidate de
catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai.

Regulamentul tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie aprobat
prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 243 din 22 aprilie 2016, prevede cd, directorul institutiei
de educatie timpurie exercitd conducerea executivd a institutiei In conformitate cu atributiile
conferite de legislatia in vigoare, cu hotarérile Consiliului de administratie al institutiei, cu
prevederile Regulamentului si fisa de post, elaborati si aprobati de fondator.

In conformitate cu Regulamentul Institutiei de invatamint prescolar Gradinita Negurenii
Vechi, aceasta este creatd in conformitate cu decizia organelor administratiei publice locale
(Consiliul comunal Negurenii Vechi). Gradinifa Negurenii Vechi se gaseste in cladirea
Gimnaziului Negurenii Vechi. Organul suprem de conducere al institutiei prescolare este
Consiliul pedagogic format din cadrele didactice si prezidat de director (administrator).
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Astfel, analizind cele relatate, se conchide ca, dl Pancu Profirie avind acordate atributii
de administrare a institutiei si dirijare a procesului educational, exercita competentele functiei
de Director, avind capacitatea de angajare si eliberare din functie, semnare a contractelor
individuale de munc4, a actelor administrative si juridice. Totodata fiind retribuit pentru aceasta
cuun ados la salariu de 15% pentru administrarea grupelor de copii de virsta prescolard incepind
cu 14.11.2016, fapt confirmat prin continutul Ordinului nr. 444 din 15.12.2016 al Directiei
Educatie Ungheni si tabele de pontaj intocmite de Priméria Negurenii Vechi.

De mentionat ca potrivit extraselor din baza de date a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, se confirmé majorarea salariului dlui Pancu Profirie Director al Gimnaziului Negurenii
Vechi, cu 15 % din luna noiembrie 2016 pentru administrarea Institutiei Publice gradinita de
copii Negurenii Vechi, raionul Ungheni. Extrasele din baza de date a CNAS sunt anexate la
materialele dosarului de control.

Cele mentionate sunt confirmate si de informatia expediata de Priméaria Negurenii Vechi,
raionul Ungheni prin scrisoarea inregistrata la ANI cu nr. 2047 din 26.06.2019, la care sunt
anexate copiile tabelelor de pontaj pentru perioada noiembrie 2016 - mai 2019, intocmite de
Priméria Negurenii Vechi care probeazé ca dl Pancu Profirie a fost salarizat pentru 2 ore de
activitate pe zi in functia de administrator (Director) al Gradinitei de copii Negurenii Vechi, care
corespund cu 15% din salariu total al functiei de Director.

La21.06.2019 in adresa Autoritatii a parvenit scrisoarea Primariei com. Negurenii Vechi,
raionul Ungheni nr. 20 din 17.06.2019, prin care se comunicd cd, consilierul local dl Pancu
Profirie a fost anuntat cd, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 768 din
02.02.2000 privind statutul alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea
de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) n structurile subordonate autoritatilor
publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale). Insa dl Pancu Profirie nu s-
a conformat prevederilor legislatiei in vigoare, nu a dorit sa semneze contractul individual de
muncd si fisa postului de director al Institutiei Publice Gradinita Negurenii Vechi, subordonati
consiliului local Negurenii Vechi, raionul Ungheni.

De mentionat cd Primdria Negurenii Vechi, raionul Ungheni a anexat Contractul
individual de munca nr. 1 din 14.11.2016 si Fisa Postului care nu sunt semnate de dl Pancu
Profirie in calitate de administrator (Director) al Institutiei Publice Gradinita de copii Negurenii
Vechi.

Cu referire la cele enuntate, dl Pancu Profirie, in punctul sau de vedere a comunicat
urmitoarele: citat ”...Jn urma alegerilor din iulie 2011 am fost ales in calitate de consilier in
comuna Negurenii Vechi, Ungheni. In anul 2016, in urma concursului am fost numit in functia
de Director al Gimnaziului din localitate. Deoarece grddinita de copii se afld tot in incinta
gimnaziului am fost numit §i in functia de Director al grddinitei cu 15% din salariu. Din 2011
pind la 31.07.2017 am participat la sedintele consiliului primdriei Negurenii Vechi. La sedinta
nr. 04 din 07.08.2017 am fost anuntat de cditre secretara consiliului Negurenii Vechi,

cd nu am dreptul la vot deoarece cad sub situatia de incompatibilitate, deoarece nu pot
sa detin si functia de consilier si director de grddinitd. De la sedinta din 07.08.2017 am
participat la sedinfe fard a vota vre-o decizie, alil cit finea de managementul grddinifei, cit si la
celelalte intrebdri puse pe ordinea de zi...”

DI Pancu Profirie a anexat la punctul de vedere prezentat, Nota informativa nr. 24 din
20.08.2019, intocmita de secretarul consiliului local Negurenii Vechi, in care se comunici ca,
consilierul Pancu Profirie, se afla in situatie de incompatibilitate si nu participd la adoptarea
deciziilor, Incepind cu sedinta extraordinara nr. 04 din 07.08.2017.

Concomitent, este de specificat ca, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa nu participa
la adoptarea deciziilor In conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind:

b) este conducétor sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei,
organizatiei sau ale filialelorsi reprezentantelor acestora, in a céror privinta se adopta decizia;

¢) se afld in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul
alesulut local, iar incompatibilitatea dureaza mai mult de 30 de zile de la data aparitiei.
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Examinind, argumentele aduse de catre subiectul controlului, inspectorul de integritate
considera ci acestea nu sunt relevante gi concludente deoarece pina in prezent dl Pancu Profirie
nu a solutionat starea de incompatibilitate in care se afld, intermenul prevazut de lege.

Or, faptul ci dl Pancu Profirie potrivit art. 21 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 436/2006, in
calitate de consilier a fost prezent la sedintele consiliului, insd nu a participat la adoptarea
deciziilor deoarece se afla in situatie de incompatibilitate care dureazd mai mult de 30 de zile de
la data aparitiei, nu denota faptul ci, acesta a solutionat starea de incompatibilitate in care se
afla.

Dupé evaluarea datelor si documentelor transmise de institutii, a datelor oferite de
Registrele de Stat prin intermediul bazelor de date electronice, precum si a reglementarilor legale
aplicabile, a rezultat cd in cazul de fatd sunt aplicabile dispoztiile legale prin care este
reglementat regimul juridic al incompatibilitétilor, respectiv:

Potrivit art. 16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declardrii se afla intr-o stare de incompatibilitate In cazul in care pe lingd functia
publicd sau de demitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt
care este interzis prin Constitutia RM si/sau prin alte acte legislative.

Art. 7 alin. (1) lit. d) al Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local,
stipuleazd cd, mandatul alesului local este incompatbil cu calitatea de sef, sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii
publice, servicii, intreprinderi municipale).

Potrivit Legii nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)
literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 02 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile articolului 7 alin. (1) lit. d) se aplicd sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor
subordonate autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceiasi unitate
administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

De consemnat cé, potrivit scrisorii de informare a Comisiei Electorale Centrale nr. 8/1004
din 01.03.2017, adresata Autoritétii Nationale de Integritate, in ceea ce priveste aplicarea
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 768/2000 si dispozitiile Legii nr. 263 din
consilier este concomitent sef, sef-adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) care activeazi in
structurile (organizatiile) subordonate autoritatilor publice locale de acelasi nivel si din aceiasi
unitate administrativ-teritoriala (a se vedea Hotarirea CEC nr. 4557 din 04.03.2016).

Pentru a constata dacé structura in care consilierul exercitd functiile enumerate, este sau
nu subordonatd consiliului local, s-a examinat cadrul normativ care reglementeaza activitatea
acestei institutii.

In conformitate cu art. 21 alin. (1) din Codul Educatiei, institutiile publice de educatie
timpurie (educatie anteprescolara si Invatamint prescolar) si de Invatdmint extrascolar (de nivel
local) sint Infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritétile administratiei publice locale de
nivelul intli.

Astfel, functia de director, de director-adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) al
gradinitei satesti/comunale/ordgenesti este incompatibild cu functia de consilier sdtesc/comunal
/ordsenesc din localitatea corespunzétoare.

in conformitate cu art. 8 alin. (1) al Legii nr. 768/2000 alesul local care se afld in unul
din cazurile de incompatibilitate va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau

Potrivit art. 5 alin (2) lit. c) al aceleiasi legi, mandatul consilierului inceteaza inainte de
termen In caz de incompatibilitate a functiei, stabilita prin actul de constatare ramas definitiv.

Alin. (3') al aceluias articol prevede ca Comisia Electorala Centrala initiaza procedura
de ridicare a mandatului de consilier in caz de incompatibilitate a functiei doar la sesizarea de
citre Autoritatea Nationala de Integritate.

In acest context, prevederile art. 3 al Legii Integritatii nr. 82 din 25.05.2017, statuteazi
urmitoarele: ‘

- agent public este persoana incadratd Intr-o entitate publicd si care exercitd o functie
publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de demnitate publicd, este angajatd in
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cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteazd servicii de interes public,
precum si alesul local;

- entitate publica este persoana juridicd cu statut de autoritate publicd, autoritate
centrala, autoritate publicd centrald de specialitate, autoritate publica locala, precum si de
structurd organizationald de pe linga sau din sfera de competentd a acestora.

Conform art. 12 alin. (2) lit a) al legii nr. 82/2017 in vederea respectarii regimului juridic
al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate In cadrul entitatii
publice, agentul public prevdzut la alin.(1) este obligat sd 1si solutioneze starile de
incompatibilitate in termen de o lund din momentul Tnceperii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu
depinde de vointa sa, s& prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credintd a actiunilor de
eliminare a acestei situafii.

Concuzionind cele expuse, se conchide ci, situatia de incompatibilitate in care se afla dl
Pancu Profirie urma sé inceteze pe parcursul a 30 de zile din mometul aparitiei ei. Respectiv,
fiindui acordate atributiile de administrare a Institutiei Publice Gradinita de copii Negurenii
Vechi, raionul Ungheni din 14.11.2016, potrivit Ordinului nr. 444 din 15.12.2016, a avut termen
30 de zile, pentru solutionarea situatiei de incompatibilitate apdrutd, prin urmare pina la
14.12.2016 dl Pancu Profirie urma s demisioneze din functia incompatibild cu mandatul de
consilier sau sa-si depund mandatul de consilier.

Este de specificat ca, inspectorul de integritate a apreciat cd termenul de solutionare a
stdrii de incompatibilitate decurge din 14.11.2016, cind dl Pancu Profirie a inceput efectiv a
exercita atributia de administrator (Director) al Gradinitei Negurenii Vechi, data specificata si in
continutul Ordinului nr. 444 din 15.12.2016. Totodata, potrivit tabelelor de pontaj prezentate de
primédria Negurenii Vechi se confirma ca, dl Pancu Profirie a fost salarizat pentru 2 ore lucratoare
pe zi incepind cu 14.11.2016.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. b) Tn urma controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabilesta cd, persoana supusa controlului sa aflat ori se afli in stare de incompatibilitate.

Conform art. 40 alin. (1) al aceleiasi Legi, Din momentul in care actul de constatare a
termen de 15 zile, conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in
functie a subiectului declardrii in vederea incetarii mandatului acestuia, a raporturilor de muncé
sau de serviciu ale acestuia.

Art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
prevede ca, fapta subiectului declararii In privinta ciruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de
serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluias articol prevede cd, subiectul declarérii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o
functie publica sau o functie de demnitate publici, cu exeptia functiilor electorale, pe o perioada
de 3 ani de la data eliberirii sau destituierii din functia publicd ori de demitate publici respectivi
sau din data Incetérii de drept a mandatului sdu. Daca persoana ocupa o functie eligibila, ea nu
mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationala de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Astfel, urmare examinari materialelor acumulate in dosarul de control, prin prisma art.
16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 7, alin. (1), lit. d)
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate concluzioneaza
- desfasurarea simultand cu mandatul de consilier al consiliului comunal Negurenii Vechi,
raionul Ungheni a functiei de administrator (Director) al Institutiei Publice Gradinita de copii
Negurenii Vechi.

- nesolutionarea situatiei de incompatibilitate in termenul stabilit de 30 de zile, de la data
numirii in calitate de administrator al Institutiei Publice Gréadinita de copii Negurenii Vechi
(14.11.2016).
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Avénd In vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 32, 35-38 si 40
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (3), (6) si
(8) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate

DECIDE:

1. Se constatd cd, dl Pancu Profirie prin desfisurarea simultan cu mandatul de consilier al
consiliului comunal Negurenii Vechi, raionul Ungheni, a functiei de administrator al
Institutiei Publice Gradinita de copii Negurenii Vechi se afla in stare de incompatibilitate
nesolutionatd in termenul legal, incilcind regimul juridic al incompatibilitatilor.

2. Se sesizeazd Comisia Electorala Centrala, in termen de 5 zile din momentul In care actul de
constatare va raméane definitiv, in vederea ridicdrii mandatului dlui Pancu Profirie.

3. Se decade, dl Pancu Profirie, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, inclusiv functia de consilier pe o perioada de 3 (trei) ani de la incetarea
mandatului.

4. Se inscrie dl Pancu Profirie in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publicd, de la data Incetarii mandatului.

5. Se aduce la cunostinta dlui Pancu Profirie actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ. ‘

Inspector de integritate 5
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