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ACT DE CONSTATARE
nr.125/09

mun. Chisinau ' 28.04.2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritéatii Nationale de
Integritate, Vladislav. GORCEAC, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al restrictiilor, initiat in privinta dlui Partu Ghenadie, ex-director al

Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, IDNP:
_, nascut la ﬂ, domiciliat in H, in temeiul
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a Intocmit
prezentul act de constatare, prin care

A STABILIT:

La 31.07.2019 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. B-231/19 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al restrictiilor de cétre dl Partu
Ghenadie, ex-director al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica.

La 06.08.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizarii, la 30.11.2018, prin Hotér4rea Parlamentului nr. 326/2018, Parlamentul a
constatat incetarea mandatului de director al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica, a dlui Partu Ghenadie, in baza cererii de demisie.

Din cele relatate de petitionar, la 05.02.2019, intr-un comunicat plasat pe internet, intitulat
,.In cadrul sedintei cu angajatii Moldova-Gaz”, la care au fost atasate mai multe fotografii
asociate comunicatului, apare si dl Partu Ghenadie, ex-director al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

Totodata, potrivit petitiei, dl Partu Ghenadie, ar fi admis o eventualé incélcare a regimului
juridic al restrictiilor, manifestatd prin ocuparea functiei de consultant al directorului SRL
,,Chisindu-Gaz” in raport cu functia detinutéd anterior de director al Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

Regimul juridic al restrictiilor si limitérilor este reglementat prin dispozitiile art. 17-21 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale si prevederile art. 24 din
Legea integritatii nr. 82/2017.

Potrivit art. 18 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, "Subiectii declardrii care si-au incetat mandatul sau raporturile de muncd ori de
serviciu, pe parcursul ultimului an de muncd sau de serviciu avind atributii directe de
supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si necomerciale, nu au dreptul sd se
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angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii”. O prevedere similard este confinutd la
art. 24 alin. (3) lit. b) din Legea integritdtii nr. 82/2017 potrivit cdruia, fostul agent public
previzut la alin. (1) este obligat sd intreprindd urmdtoarele mdsuri in vederea asigurdrii
respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor postangajare §i anume, sd evite, timp
de un an, angajarea in organizatii comerciale §i necomerciale dacd, pe parcursul ultimului an
de activitate in cadrul entitdtii publice, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de muncd
sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii.

Astfel, 1a 12.08.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului
nr. 203/09, in privinta subiectului controlului, Partu Ghenadie, ex-director al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-09/1744 din 15.08.2019, receptionata 1a 20.08.2019 conform avizului
nr. DS2035610233AS, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al restrictiilor si despre drepturile sale prevazute
la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate informatii si documente necesare
desfasurarii controlului de la Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, SA
,,Moldovagaz” (SRL,, Chisindu-Gaz”).

Astfel, din informatia si documentele prezentate de Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica, inregistrate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 4901 la 11.10.2019
si suplimentar nr. 9563 la 08.12.2020, s-au stabilit urmatoarele:

- DI Partu Ghenadie a fost desemnat in functia de director al Consiliului de administratie
al ANRE prin Hotararea Parlamentului nr.182 din 12.07.2013 (ordinul Directorului general al
ANRE cu privire la intrarea in exercitiul functiei nr. 143 din 12.07.2013);

- D1 Partu Ghenadie a detinut functia de director al Consiliului de administratie al ANRE
in perioada 12.07.2013-30.11.2018. Mandat incetat prin Hotararea Parlamentului nr. 326 din
30.11.2018 (ordinul Directorului general al ANRE cu privire la incetarea mandatului nr. 125-p
din 30.11.2018).

- In perioada detinerii functiei de director al Consiliului de administratie al ANRE, dI
Ghenadie Partu a participat la sedintele Consiliului de administratie si isi exprima votul la
adoptarea hotararilor ANRE in conformitate cu atributiile prevazute de lege. In cadrul acestor
sedinte au fost adoptate hotarari cu referire la rezultatele executérii prevederilor legale de control
si monitorizare a activitatii reglementate, desfasurate de catre titularii de licen{d respectivi.

Totodata, din informatia prezentatd rezultd ca, in perioada exercitirii mandatului de
director al Consiliului de administratie al ANRE, dl Ghenadie Partu, a emis decizii ce tin de
domeniul gazelor naturale.

Prin informatia si documentele prezentate de citre SA ,,Moldovagaz” prin intremediul
SRL ,,Chisindu-Gaz”, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 4797 la
07.10.2019, s-au stabilit urmatoarele:

- dl Ghenadie Partu, a fost angajat in functia de consultant al directorului SRL ,,Chiginau-
Gaz” prin ordinul nr. 06 din 10.01.2019, contract individual de munca nr. 06 din 10.01.2019,
dupd mai putin de 2 luni de la incetarea mandatului de director al Consiliului de administratie
al ANRE.

Organizarea si functionarea ANRE este reglementatd prin Regulamentul de organizare si
functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica aprobat prin Hotérarea

Parlamentului Republicii Moldova nr. 334/2018 (in continuare - Regulament). Potrivit pct. 17
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din Regulament, ANRE este condusa de un Consiliu de administratie, organ colegial format din
5 directori, care exercitd functii de demnitate publicd. In conformitate cu pct. 13 lit. i) din
Regulament, ANRE, in vederea realizarii misiunii sale, supravegheazd si monitorizeaza
activitatea participantilor la pietele de energie electrica, de gaze naturale si produse petroliere,
inclusiv prin prisma respectarii de catre acestia a obligatiilor prevazute de actele normative de
reglementare in sectoarele energeticii.

In acest sens, se retine cd, S.A. ,,Moldovagaz”( SRL,,Chisindu-gaz™) sunt participanti la
piata gazelor naturale, piata care, aga cum s-a ardtat mai sus, este supravegheata si monitorizata
de cédtre ANRE.

In continuare, se mentioneazi ca, potrivit pct. 25 din Regulament, Consiliul de
administratie al ANRE, aproba actele normative de reglementare in sectoarele energeticii si al
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, preturile reglementate, tarifele
reglementate, planurile de dezvoltare, planurile de investitii si adopta alte hotdrari in conformitate
cu Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica si legile sectoriale, iar conform pct. 32 din acelasi
Regulament, hotararile Agentiei se adopta cu votul a cel putin 3 directori, fiecare director al
Consiliului de administratie detindnd un singur vot. In acest caz, se observad ca, in privinta
participantilor la piata gazelor naturale, ANRE, prin intermediul Consiliului de administrafic,
adoptd hotaréri prin care reglementeaza activitatea S.A ,,Moldova-gaz” ( SRL,,Chisindu-gaz”).
De asemenea, conform art. 7, art. 8 din Legea nr. 108/2016, ANRE are o serie largd de
competente in ceea ce priveste reglementatea si controlul activitatilor participantilor din sectorul
gazelor naturale. Faptul cd, ANRE este un organ de control reiese inclusiv din nota continuta in
anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator unde este
stipulat ca, ANRE, aplicd prevederile Legii nr. 132/2012 in masura in care nu contravine
prevederilor legilor privind activitatea de control si supraveghere a acestora. In consecinta, se
retine ca, ANRE are atributii de control si supraveghere a S.A ,,Moldovagaz” ( SRL,,Chisinau-
gaz”).ﬂ

In vederea asiguririi respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/5649 din
17.11.2020, dl Ghenadie Partu a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru
a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

In consecint, la 08.12.2020, cu nr. 9663 de catre dl Ghenadie Partu a prezentat puncul de
vedere in care mentioneaza urmitoarele:” In conformitate cu Hotdrirea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 555 din 21.03.2014 cu privire la delimitarea atributiilor intre
directorii Consiliului de administratie al ANRE eu, Pdrtu Ghenadie, eram responsabil de
coordonarea activitatii Departamentului reglementari, investitii si calitate. Astfel reiesind din
normele enuntate nici un director al Consiliului de administratie al ANRE nu are atributii de
supraveghere si/sau control la entitdtile reglementate, aceste competentele au doar angajatii
subdiviziunilor din cadrul ANRE, care reiesind din specificul activitatii efectueazd controale la
titularii de licente sau agenti economici, conform planurilor anuale de controale...”

Cu referire la cele invocate in punctul de vedere, inspectorul de integritate precizeaza ca
subdiviziunile ANRE nu au personalitate juridicd in cazul in care se face referire la directii,
servicii din cadrul acestei autoritati si drept urmare, nu pot reprezenta ANRE in raport cu tertii.
Atributiile de supraveghere si control nu trebuie intelese in sensul verificarii respectarii legislatiei
si aplicarii, dupa caz, a sanctiunilor, ci ca un cumul de competente legale prin care ANRE
supravegheaza si controleaza activitatea participantilor pe piata gazelor naturale, iar in acest sens,
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adoptarea de catre Consiliului de administratie al ANRE a hotararilor in sectorul pietii gazelor
naturale constituie una din competentele de supraveghere, or, prin aceste hotarari se instituie
anumite reguli pe care, participantul pe piata gazelor naturale este obligat sa le respecte

Studiind materialele dosarului de control, prevederile legale ce guverneaza speta, punctul
de vedere si actiunile intreprinse de catre persoana supusa controlului, inspectorul de integritate
conchide urmatoarele.

Subiectul controlului a incetat mandatul de director al Consiliului dc administratic al
ANRE la data de 30 noiembrie 2018, iar angajarea in cadrul SRL ,,Chisindu-gaz” a cérei fondator
este S.A. ,,Moldovagaz” a avut loc in data de 10 ianuarie 2019, adica in intervalul de timp mai
mic de un an de la data incetarii mandatului de director al Consiliului de administratie al ANRE.

De mentionat este ci restrictiile legate de incetarea raporturilor de munca sunt prevazute
nu doar de art. 18 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
art. 24 alin. (3) lit. b) din Legea integritatii nr. 82/2017 ci si de pct. 21 din Regulamentul de
organizare si functionare al ANRE, potrivit careia, in decurs de un an dupd incetarea mandatului
de director al Consiliului de administratie, persoana respectiva nu are dreptul s ocupe functii la
intreprinderea energetica a carei activitate este reglementatd de ANRE.

Totodata potrivit art.38 din Legea integritatii nr. 82/2017 si organizatiile comerciale sunt
obligate sa evite, timp de un an, angajarea fostului agent public, care a avut, pe parcursul
ultimului an, Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, atributii
directe de supraveghere si/sau control al respectivelor organizatii comerciale.

Astfel, din normele mentionate, inspectoru! de integritate concluzioneaza ca dl Partu
Ghenadie a incalcat regimul juridic al restrictiilor si limitérilor.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constati cd dl Partu Ghenadie a incélcat regimul juridic al restrictiilor si limitérilor
manifestat prin angajarea in cadrul SRL ,,Chisindu-gaz”( S.A. ,,Moldovagaz”), in intervalul de
timp mai mic de un an de la data incetarii mandatului de director al Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.

2, Se sesizeaza organul competent in vederea incetéarii raporturilor de munca sau de serviciu
a dlui Partu Ghenadie.
3. Se aduce la cunostinta dlui Ghenadie Partu actul de constatare si se informeaza despre

dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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