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ACT DE CONSTATARE
Nr. 236/17

mun. Chisinau 16 octombrie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Andrian FETESCU, examinand materialele dosarului de control pr vind respectarea regimului juridic

al incompatibilitatilor, initiat in privinta dl Zabulica Anton, ex-consilier al comunei Racovat r-nul
Soroca. | N i ccirciul
35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare
Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin caie

CONSTATA:

La originea, dosarului de control se afld examinarea sesizarii nr. 4378 din 15.06.2020 care la
14.08.2020 In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 1322016 a fost inregistrata in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) si repartizati. aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pe aspectul cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilititilor.

Potrivit sesizarii, dl Zabulica Anton, a admis o eventuald incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul detinerii/exercitirii simultane a mendatului de consilier al comunei
Récovat r-ul Soroca, si incheierea contractului de prestarea a scrviciilor de secretariat in cadrul
primdriei Racovit.

La 26.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 441/17, in privinta
dl Zabulica Anton, a fost initiat controlul privind respectarea regim ilui juridic al incompatibilitatilor
in cadrul cdruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii simultane a mandatului de consilier al
comunei Racovat r-ul Soroca, si prestarea servicului de secreatariat in cadrul primariei Racovat.

Prin scrisoarea, nr. 04-17/3965 din 26.08.2020, receptionati la data de 03.09.2020 conform
avizului de receptie dl Zabulica Anton a fost informat despre init erea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor solicitarea prezentarii punctului de vedere
si despre drepturile sale previzute la art. 33 din Legea 132/2016.

in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legeanr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat Comisiei
Electorale Centrale (solicitare nr. 04-17/3966 din 26. 08.2020). Consiliului local Racovat ( solicitarea
nr.04-17/3968 din 26.08.2020), Primaria comunei Racovat (solicitarca nr.04-17/3967 din 26.08.2020)

informatii §i documente necesare desfasurarii controlului.
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Prin urmare, de la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate rispunsurile necesare pentru desfasurarea controlului care confirma sl prezinta
urmatoarele:
> Confirmarea ca dl Zabulica Anton a Sost consilier local al comunei Racovar mandatul
Jiindu-i validat in baza hotdririi nr.3-143/19 din 30 octombrie 2019 a judecdtorie Soroca sediul
Central,
> Confirmarea cd dl Zabulica Anton a depus cerere de ridicare a mandatului de consilier la
Comisia Electorald Cewntrald, iar la data de 25 august 2020 prin Hotdarirea nr.4145 dl Zabulica
Anton i s-a ridicat mandatul de consilier al consiliului local Racovat r-ul Soroca.

» Confirmarea ci dl Zabulica Anton a incheiat contractul de prestdri servicii nr.1 din 18
noiembrie 2019 cu primdria s. Rdcovat,

’ Confirmarea cd dl Zabulica Anton a Jost numit in calitaie de specialist in cadrul primdriei
s. Rdcovat prin dispozitia din 5 august 2020,

In vederea, asigurdrii respectdrii normei previzute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin invitatia nr. 04-17/3965 din 26.08.2020. dl Zabulica
Anton i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlu lui.

Totodatd, urmare a informarii dl Zabulica Anton despre initierea controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilititilor, ultimul s-a prezentat la data 16.09.2020 la sediul
Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si expune punctul de vedere.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Prin prezenta, va aduc la cunostingd cd la prima sedinta a consiliului local al satulyi
Racovat la data de 03.11.2019 in urma alegerilor locale turul 11, secreiarul consiliului lcoal afost ales
la functia de primar si la sedinta de 11.11.2019 dupd ce sau inminar mandatele ¢ Jost propunerea de
a gdsi o persoand pentru prestarea serviciilor de Secrelariat pind la petrecerea concursului. in urme
careia la urmdtoarea sedinia am Jost propus ca sd prestez servicii de secreatar al consiliului incheind
un contract de prestari servicii pind la petrecerea concursului, deoarece nu s-a prezentar nici un
candidat la functia temporatd vacantd in termenul din anuntul cu privire la functic publicd vacantd pe
un termen determinat.
Coroborand. toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate atesti
urmdtoarele:

Dl Zabulica Anton a detinut mandatul de consilier al cons iliului local Récovay.
DI Zabulica Anton este angajat in calitate de specialist in cadrul Primdriei s.Rdcovdy.
In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca i conformitate cu prevederile art.
3alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Zabulica
Anton detindnd functia de consilier este subiect al declararii in sensul Legii citate supra.
Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Subiectul
declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
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langd functia publica sau de demnitate publicd detine/exercita simultan o alti functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 7, alin (1) lit.c) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, Mandarul
alesului local (in _persoana _dl Zabulica Anton) este incompatibil cu exercitarea altei Junctii de
demnitate publicd; calitatea de Junctionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Star;

calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului primarii, primdrie si preturile municipiului Chisindu, dirvectii, sectii
st alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale Comitetului alte cazuri stabilite
prin_lege, totodatd, potrivit Legii nr.263 privind Interpretarea art.7 alin.(1) [it.c). d) din Legeq
768/2000 privind statutul alesului local mentioneazd cd prevederile literei ¢) se aplicd functionarilor
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publici si angajatilor din subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale de acelasi nivel si

din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

De _asemenea conform art. 8, alin. (1) din aceeasi lege, alesul local (in persoana dl Zabulica

Anton) care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la art.7 din prezenta lege va

demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30

de zile de la aparitia incompatibilitdtii.

Potrivit, art. 7 din_Carta Europeand a Autonomiei Locale, . statutul alesilor locali trebuie sd
asigure liberul exercitiv al mandatului lor”_iar alin. 2 dezvoltd aceiasi prevedere: JElwrebuie si permitd
compensatia financiard adecvatd a cheltuielilor cauzare in exercitiul mandarului lor si. dacd este cazuil,
compensatia financiard a cdstigurilor pierdute sau o remuneratie a muncii indeplinite si o asigurare
sociald corespunzditoare ”,

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017,

Agentul public este obligat sd isi solufioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din

momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetareq
situatiei de incompatibilitate in_termenul_dat nu depinde de vointa sa, si prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

in vederea contrapunerii normelor prenotate cu speta subiectului controlului Zabulica Anton

se constatd urmétoarele;
DI Zabulica Anton, a detinut simultan mandatul de consilier al comunei Racovat r-ul Soroca si
functia de secretar in cadrul primérie Racovay fapt confirmat prin raspunsurile oferite de catre Comisia

Electorald Centrala si Primaria comunei Ricovat

Inspectorul de integritate, precizeaza ca, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul ca persoana ocupi concomitent doud sau mai multe functii (sau desfasoara doua sau
mai multe activitati) al caror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non.
rezultd cd, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in
cel putin doua activitati diferite, la care se mai adauga cerinta cd aceasti cumulare sa nu fie permisa de
lege.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizarii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitdrii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce
ocupd o functie publica sau de demnitate publica, a evitdrii concentrarii de catre una si aceeasi persoana
a unor prerogative excesive, precum §i a ocrotirii integrititii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei, in considerarea careia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibild, impiedicand cumularea
acestora.

Aprecierea inspectorului de integritate:
Inspectorul de integritate mentioneaza ca, alegatiile dl Zabulica Anton, precum ci a incheiat

un contract de prestari-servicii cu primaria s. Racovat, pe motiv ¢4 nu s-a prezentat nici o persoana in
vederea ocupdrii functiei publice temporar vacante de secretar al primarie s.Racovat nu sunt
intemeiate,or aceta urma si respecte prevederile legale cu privire la situatiile de incompatibilitate si
sa-si solutioneaze n termen situatia de incompatibilitate in cazul aparitiei acesteia.

Inspectorul de integritate retine ca, odatd ce incompatibilitatea presupune interdictie prevazuta
de lege, de a cumula doua functii, in vederea asigurarii eliminarii si solutiondri situatiei respective.
legislatia acorda in acest sens o perioadd de timp in decursul cireia titularul functiei este obligat si
aleaga intre prima functie si cea noua. In limita acestui termen, persoana urmeazi si-si inceteze situatia

de incompatibilitate prin renuntare la una din functiile detinute.

Se explicd cd, odata ce persoana supusa controlului i-a fost validat mandatul de consiler local al
comunei Racovit si in acelasi timp a incheiat un contract de prestari-servicii cu primiria s. Racovit
aceasta a avut termenul legal de 30 zile pentru a solutiona starea de incompatibilitate. Persoana supusi
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controlului urma sa demisioneze din functia incompatibild cu calitatea de secretar al primariei s.
Réacovat sau viceversa, daci acesta decidea si rimani in functia anterioara. s renunte la mandatul de
consilier.

Or, pentru a raméne in functia noua (consilier), legislatia prescrie termenul de 30 de zile, termen
este dedus din dispozitiilz lit. ¢) al art. 21 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
aaministratia publicd locald care prevede cé ,,Consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa
nu participd la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cdnd se
afld in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul alesului local, iar
incompatibilitatea dureazdi mai mult de 30 de zile de la data aparitiei”.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea
inldturdrii stirii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul cireia persoana
urma sa se conformeze prevederilor legale si si opteze pentru una din functiile care nu pot fi
exercitate concomitent, actionand in consecinta. Unica conduiti legali a acestuia era sa intreprinda
toate actiunile necesare in termen de 30 de zile din ziua incheierii contractului de prestari-servicii in
cadrul Primariei s.Ricoval, in vederea eliminirii incompatibilitatii, adica termen calculat din data de
18.11.2019 (ziua incheierii contractului de prestari-servicii cu Primdria s. Racovit).

{n lumina celor menionate, inspectorul de integritate subliniaza ci persoana supusa controlului
a depasit termenul de prescriptie pentru solutionarea incompatibilitatii, iar ca urmare. acesta s-a aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionats deoarece, pe langd functia detinutd de secretar in cadrul
Primariei s. Racovit a detirut simultan mandatul de consilier, in perioada 30.10.2019-25.08.2020 (data
ridicdrii mandatului de consilier local).

Respectiv, in baza cererii de solicitare a ridicarii mandatului de consilier depusa de citre Zabuica
Antonla data de 25.08.2020, Comisiei Electorale Centrale prin Hotarfrea nr. 4145 din 25.08.2020 a
dispus ridicarea mandatului de consilier al persoanei supuse controlului.

Potrivit lit. @), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu arr. 5 din aceiasi Lege, aceasta asiguri integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... / privind respectarca regimului juridic /... /, al incompatibilitatilor, /... /.

in corespundere, cu prevederile lir. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016. ..in urma
controlului privind respeciarea regimului juridic [...] al incompatibilitatilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusd controlului s-a
aflat ori se afld in stare de incompatibilitate”’.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile de prevederile art. 19, 35-37, art. 38
alin. (1), lit. b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin.
(3), (6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art. 8, alin. (3) din
Legea 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate -

DECIDE:

|. Se constata ca dl Zabulica Anton, a incilcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestati
prin nesolutionarea in termen legal a exercitdrii simultane a functiei de secretar al Primariei s.
Racovit si a mandatului de consilier in comuna Racovit.

2. Se decade dl Zabulica Anton din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie de
demnitate publicd, inclusiv consilier, pe o perioadd de 3 ani din momentul eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publicd respectivd sau din data ramanerii
definitive a actului de constatare, ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii
Jjudecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate;

3. Sefnscrie dl Zabulica Anton in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica, de la data rimanerii definitive a actului de constatare
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ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta dl Zabulica Anton actul de constatare si se informeazi despre dreptul
de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecatoria Chisinau (sediul Rigcani MD-2068) mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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