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ACTDE CONSI]ATARE
Nr.236/17

mun. Chiginiu

Inspector de integritate al

Andrian ITETESCU, examiLnAnd

al incompatibilit5lilor, iiniliat in

l6 octombrie2020

InspectoratuLlui de integritate al Autoritdlii Nalionale de Integ;ritate,
materialelrl cLosarului de control pr vind respectarea regimuluijuridic
privinla dl il,abulica Anton, ex-consilier al conrunei Rdcovat r-nul

Soroca, in temeiul arl.
3 5 din Le,gea nr. I 3 2 din i' 7.06.20I 6 cu pr,ivire la Autoritatea Na{it,nalii de Intepyitate (in continrtare
Legea nr. I32t'20l6), aintt,tcmit prezentul eLct de constatare, prin care

CONSTATA:

LeL originera, dosarului de control se afld examinarea sesizarii nr.4378 <Jin 15.06.2020 care la
14'r)8'2020 in conformilate cu prevederile ilrt.30 din Legea nr.132/2016 afost inregistrat[ in cadrul
AuloritdliiNalionale de Inrlegritate (in continuare ANI) Ei repartizati. aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor pe aspectul c,u privire la eventuala incdlcare a r:egimului juriclic al
incompati bi lit6ti lor.

Potrivit sesizdrii, <ll Zabulica Anton, a admis o eventuald incdlcare a regimului jurirlic al
incompatibilititilor prin faptul delinerii/exercitdrii simultane a mi.ndatului de consilier al cornunei
Rdcov6l r-ul Soroca, gi irrcheierea contraotului de prestarea a se,rviciilor de secretariat in cadrul
prirndriei ll6covd!.

La26.08.2020,i'n r:onformitate cu prevederile art.3l din l,egea nr. 13)12016 cu privire la
Autoritatea Na{iorrali de Integritate, prin procesul-verbal de in iliere a conrrolulu i nr. 441 ll7 . in priv inla
dl Z,abulica Antonr, a fost irriliat controlul privind respectarea regimrluijuridic al incompatibilitatilor
in cadrul ,;5ruia s-a verificat legalitatea delinerii/exercitarii simultlne a mandatului de consilier al
conLunei R-6cova1r-ul Soroca, gi prestarea sr:rvicului de secreatariat in cadrul prirnariei Rdcoval.

Prin scrisoarea, nr. 04-1713965 din26.08.2020, receplionat.i la data de 03.09.2020 confbrm
avizufui dr: receplie dl Zab,ulica Anton a lbst informat despre inil erea in privirr{a sa a contr.lului
privind respectarea regimuluijuridic al incompatibilitalilor solicitare a prezentdlii punctului de vedere
;i despre drepturile sale pre'vdzute la art. 33 din Legea 13212016.

int.emeiul art.20,alin.(1),lit.a)-d),art.32,alin.(3)qiarr.3i,,alin.(2)dinLegea nr.t32t20l6
cu privire la Autoritatea f.lafional6 de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat Conrisiei
Electorale Centra|: (solic:iture nr. 01-17/3966 din 2ti.05.2020), Consiliului local Rdcov dr. ( solicitt*ea
nr'01-17/3968 din 26.08.20i70),Primltria cornuneiRdcov5! (solic,itartta nr.0l-17i3g67 din 26.08 2'020\
informalii r;i docurnente necesare deslEsurdrii controlului.
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F'rin urmare, de la solicitanlii enunlafi au fost receplionate;i inregistrate in cadrul Autoritalii
National'e de Integritate riispunsurile necesare pentru desfEsurarea controlului c,are confirma ;i prezintd
ur,mdtoarele:

lndu 
i,validat 'in bazo Lrotdririi nr.3-113/19 din 30 octombrie ?019 a judec,dtorie soroca .sediul

Lentral.'

Camisia Electorttld Cewntrald, iur la data de 25 augu.st 2020 prin Hotdrireo nr.1l15 dl Zabulicu
Anton i s-a ridicct manda,tul de consilier al consiliului local Rticov;l r-ul Soroca.

nolembri<z 2019 c,u primdr',ia s. Rdcovd!,.

s. Ildcovdl prin d,ispozi!ia tlin 5 august 2020;
In vederea, asigurarii respectdrii normeiprevdzute laart. )7 alin. (3) <1in t,egea 13212(tl6 cupri'rire la 'Autoritatea Nalionald de Integritate, prin invitalia nr. 04-l ','13965 din26.0g.2020, dl za.)|llica

Anrlon i-a fost solicitat punctul de vedere asiupra obiectuluicontrolului.
Tcrtodatd' uffnare a informdrii dl zabulica Anton despre inilierea controlului privind

respectarea regimului juridic al incompatibilitdlilor, ultirnul s-a pre::entat la data 16.0g.2020Ia sediulAuloriteliirNalionale de Integritate pentru a-si expune punctur de verere.
Punctul de vedere ul nersoanei sunuse controlutui

Prin prezenta' v'd aduc la cuno;tinld cd ltt Ttrima ;edinla a con,siliului local al satului
Rdcovdl la data drt 03' I 1'2(l1g in urma aleg'erilor locale turul II, secremrul c:ons,iliului lcoal a.fbst ale.s.lafunclia de primor;i la;e,dinla de Il. jl.:701g dupii c:e,sau inminat mandatele aJ,st propuner,zu de
tt gtisi o persoand pentru prestarea serviciilor de secretariat pind lc petreceret conc,ursului, in urma
c:dretia la u'rmdloa,'ea ;edinla amJb.st propu.s ca sd prestez servic:ii de, secreatar crl con.siliului inc.t:teincl
Lm contract de prestdri set'vicii pind la petrecerea concursului, deoarece nu s-a prezentat niti un
c'andidat la.funcyicr temporo,td vacttntd in termenul rl,ln anun[ul ctt privire lafunclic, publicd vacantd pe
un t.?rmen determinat.

coroborand' toate informatiire $idocuuuotelelgflg,,aqlqeius. inspectorul!-qiqlqgr@Ig rtesta
urmiitoarele:

in cadrul cr:lntrolului, inspectorul de integritate a stabilit cd irr conformitate cu prevederile arr.3alin'(l)'lit'b)dinLegeanr'l3312016privinddeclarareaaverii qiainrereselorpersonale. dlZabrlica
Antc'n definand funclia de consilier este subiect al declardrii in sensul Legii citati: suf)rr.

Potrivit art' 16 din Legea 13312016 privind declararea averii gi intereselor persqnale, subiectul
decltrrdrii averii ;i intereselor personale se afld intr'-o,stare cle incompatihilitah,: in c:ctzul in care pe
langdfunclia publicd sau d'e demnitate pubticit de{ineiexercitd simttltan o altii.funcyie, c:alitate .yau
activitate,Japt care este inte'rzis prin Constitulia Republicii Moklova;i,/sau prin tilte acte legislative.

conform afi.7, alin (l) lit.c) din Lt:gea 76812000 privind statutul alesului local, Mana,arul
alesului local (in persoana dl Zabulica At2!p4/ este ,incompatibil cy etxercita,,,ea altei functi,; eledemnitate publicd; calitaletr de funclionar public in oJiciite teritorialct ale ctd,ncelariei rJe l]tat;
calitcrtea de funclionar public, de angaiat in subdiviziunile autoritdlitlor administraliei publice lo,:ale(aparatul pre;etlintelui raionului, primdrii. p,rimdrie si preturile muni,cipiului Chi;:inau, elireclii, st:c{ii
t:_::,,,,:::0,.r,::::,1: incttls.iv.al A!:ndr:i 

lo1:tutare 
a Gagtiuziei si ate comitetutu,i olleszltriulllLitite

)

prin lege. totodatd. ootrivit Legii nr.263 privind intqlprrUr__oA,f@JLJlLL1A__dl_4a_kyClt
768/2000 privind statutul aletSurui rocar men/ioneazd cd ,prevederire rtr!11eJ c) se aplie-q functionariror
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purblici ;i angajalilor din ,iziunile ice I tsi nivel s'i

d i,n a c e e a s i un i t a t e a d m i n r;ltgfl:!9tfi9lql d.

De asemenea cont'ptu-g!--3,-sljn.Il)-dlu-ace:g$lJgg9- ale,sul l'ocal fr1persoana cll Zr,fulk!
Anton) care se afld in untd lry_egz incomoatibil zutet la ar[.7 di lese va
demisiona din-functia incornps0hllsg-ultndatul deltlaul;su_t;i_ytr depune ma:,ndatul in termetukl!
de zile de la uparitia incorApglibilitatii.

Potri .7dinC a Aut ale st0tut tre'btrie sd
_!4rure liberul exercitiu al t ", iar alin. 2 vederet; mita
c o mpens at ia rtnanc i ar d ad\t cvat d a c he ltuie I i e tn exe ttlui lor si
conrpensatia Jinanciarii c t?astigurilor pierdute sau o re:muneratie a muncii inlleplinite si o asglMlg
s o c t' al ii c or e spunz dto are " .

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 72, alin. (2) lit. a) din Legea integritafii nr. 8212017.
Agentul public este obligat sd irsi solulio,neze stdrile cle incompatibilitate in terrnen de o luna din
mamentul inceperii manclatului, a raporturilor de muncti sau de serviciu ori, in gLtzul in care incetsreo
ittntiei de i ibilirate in nu de

int,,eprinderea cu bund-c,redinld a actiunilQLde_elimiryare a acestei!fu2!!
in vederea contre4runerii normelor prenotate cu speta subierctului contqltului Zabulica Anton

se rronstata urmdtoarele.'

Dl Zabulica Anton, a delinut simultan mandatul de consilier al comunei Rdcovd! r-ul Soroca qi
f-ur.clia de secretar in cadrul primdrie Rdcor'd! fapt oonfirmat prin rispunsurile ol erile de cdtre Com isia
Ele,ctorald Centrald si Prinidria comunei Riicovdt

lnspectorul de integritate, precizeazE cd., pentru a se afla intr-o situalie de incompatibilitatr:, este
suficient faptLrl cd persoa.na ocup[ concornitent doud sau mai rnulte funclii (sag desfbqoari doua sau
mai multe activitali) al ciir,rr cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de r:ondilie sine quo non.
rezultd c5, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana s6 fie implicatd concomitelt in
celpu{in doub activiteli difl3rite, la care se nnaiadaugd cerinfa cd aceastd cumulare sd nu fie permisa de
leg,:.

Situaliile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege Ei are ca fundament ra!ionanrenrul
asigurarea realizdrii prirrr::ipiului separaliei puterilor, garantarea exercitdrii cu irnparlialitate Ei
profesionalism a funcliilor respective, in lederea asigurdrii independenlei de actiune a persoanei ce
ocupi o funcfie publicd sau de demrritate public5, a evit5rii concentrdrii de catre una gi aceeagi persoand
a ullor prerogative excesi'vt:. precum gi a ocrotirii integritdlii profesionale a acersl.eia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o misur5 de protec{ie a funcliei, in considerarea cdreia a

fost instituitS, dar gi a acelor cu care acea.std func{ie devine incompatibild, impiedic6nd cumularea
ace stora.

Aprecierea inspectorrrlui de integritarte:
Inspectorul de integritate men{ioneazd cd, alegaliile dl ZabulicaAnton, precum cd a incheiat

un contract de prestdri-servicii cu primiria s. Rdcol'6!, pe motiv cd nu s-a prezentat nici o persoand in
vederea ocupdrii funcliei publice temporar vacante de secretar al primlrie s.Racovat nu sunt
intemeiate,or aceta urma sti respecte preve,Cerile legale cu privire la situaliite cle incompatibilitate Ei
s5-;i solulioneaze in term,:n situa,lia de incompatibilitate in cazul apariliei acesteia.

Inspectorul de integritate reline c5, odatd ce incompatibilitatea presupune interdiclie prev[zutd
de lege, de a cumula doud funclii, in vederea asigurdrii elimindrii pi solulionirri situatiei respective.
legislalia acordi in acest sr:ns de timo in a titularul lu,rrctiei
aleagd intre prirna functie;j. cea nou6. in limita acestuitennen. persoana urmeazi?-5a-siinceteze situatia

Se explicl c6, odatd ce persoana supusi controlului i-a fost validat mandatul de consiler localal
corLunei RdcovS! 9i in ac,eJagi timp a incheiat un contract de prestiri-servicii cu primdria s. REcovat
aceasta a avut termenul lei3trl de 30 zile pentru a solu{iona starea de incompatibiilitate. Persoana supusl
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controlului ulrna sI dernisione;ze din funclia incompatibild cu calitatea de s;ecretar al primdriei s.
Riicov6! sau viceversa, dacd acesta decidea sd rdmdnii in funclia anterioard. sil renun{e la mandatul de
consilier.

or' pentru a r[mAne in funclia nou[ (consilier), legislafia prescrie termenu] de 30 de zile, termen
este dedus din dispozi,tiil: tit. 6:) al art. .21 ctin r,egea nr. 136-W'I dtn 2,g dt:<:embrie 2006 privintt
aalministralia publicd lo'ct:.rld car'e prevedecd,,,Consil,ierul poate.fi prezent la,5t:dinfa con.yiliului, insd
nu participd la adoptarttti deciz'iilor ln co,ndiliile existenlei unui conflt'ct de tnterese, atunci cancl se
aJld in situalie de incomputibilitate, confo,,m preze,ntei legi si Legii privind stotu1ul ulesului loc.al, iur
incompatibilitatea dureazd mai mult de 3At de zile de lu data apariyief,.

Reiegind din cele oxpuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea acfiunilor in vederea
inldturarii stdrii de incompatibilitate constituie o perioadd tranzitorie, in decursul cdreia persoana
urma si se conformeze Prevederilor legale gi si opteze pentru una din funcfiile care nu pot fi
exercitate concomitent, ac(ion6nd in conrsecinfi. Unica conduitd legal6 a aces;tuia era sd intreprinda
toate actiunile necesare in termen de 30 de zile din ziua incheierii contractului c1e prestdri-servicii in
caclrul Primbriei s'Rrcovd1, in vederea elinnindrii incompatibilitalii, adicd temrr.:n calculat din data de
l8'11'2019 (ziua incheierii contractului de prestari-servicii cu primiria s. Rdcgi,irt).

in lumina celor meniionate, inspectorul de integritate subliniazd c6 persoana supusa controlului
a depdqit termenul de presr:rip{ie pentru solutionarea incompatibili15lii, iar ca u,nnare. acesta s-a aflat
in l;tare de incompatibilita.te nesolutionatd deoarece, pe l6ngd funcfia <ie{inut5. cle secretar in cadrul
Prirnariei s. Rircovi{ a delirut simultan mandatul de consilier, in perioada 30.l0.i2,C) 19-25.0g.2020 (data
ridicdrii mandatului de cc,nsilier local).

Respectiv, inbazacereriide solicitare a ridicariirnandatului de consilier depusd de cdtre Zabuica
Anlonla data de 25.08.2Ct20, Cornisiei Eler:torale Centrale prin Hotdrirea nr.41,45 din 25.0g.2020 a
dispus ridicarea mandatului de consirier al persoanei supuse controlului.

Potrivit lit. a), alin. (2) al art.7;i art. 19 clin Legea nr. 132t2016, Ar-rtoritatea Na{ionala de
Integritate, in persoana lnspeclorului de integritate, constati incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitirlilor, iar in conformitate cLt art. 5 din aceia;i Lege, ac;easta asigurb integritatea in
exercitarea furrcliei publir;c sau fi'rncliei de demnitate publicd gi prevenirea cgr:uptiei prin realizarea
controlului [...Jprivindre,sl]ectarearegimuluijuridic [...l,alincompatibilitatilor,1.../.

in corespundere, cu preverlerile tit. b), atin. l) al art" 38 din Legea, l32/2016,,,in urm|
controlului privind /€sp€crtar€a regimului iuridic [..] at incompatibititdyitor, [..,J inspectctr,yl c]e
inte;qrilate emite un act de constatare tn ca:zul in cure stabile;te cd persoana sultusd controlului s-a
g1[!gt ori se sfld in stare d,z_incompatibilitate",

Din aceste rationamente, in confomritate cu prevederile de prevederile arrt. 19, 35-37,ar1.3g
alin'(l), lit.b)qi40dinLeg:ea l32l20l6cuprivirelaAutoritareaNalionalddelnlegritate,art.23.alin.
(3)' (6)-(8) din Legea 1331'.:,t016 privind declararea averii gi intereselor personerle art. g. atin. (3) din
l-egr:a 76812000 privind stalutur aresului local, inspectorul de integritate _

DECIDE:
1 ' Se constati cd, dl zaltulica Anton, a incdlcat regimul juridic al incompatib,ilitdlilor, manifestatd

prin nesolulionare.a i'n_termen legal a.exercitirrii simultane a func{iei de secretaral prim[riei s.Rdcovd! si a mandirtului de consilier in comuna Racovd!.it" Se decade dl zabulica Anton din clreptul de a. exercita o funclie publica sau o func{ie dedemnitate publicd, jnclusiv consilier, pe o perioadd de 3 ani din mornentul eliberarii saudestituirii din func!ia publici ori dte demnitate publicd respectivi sau din dara rdmaneriidefinitive a actuluii rje constatare, ori din data rdmAnerii def,initive si ir,e'ocabile a hotardrii
- judecdtoregti prin ca,:e se confirmd e;ristenfa starii de incompatibiritate:
3 ' Se inscrie dl Zabuliic a Anton in Regis;trul de stat al persoanelor care au interd iclie de a ocupa ofuncfie publicd sau de demnitate public6, de la data rdmaneriidefinitive a actuluide constatare
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ori din data rimdrrerii definitive si irevocabile a hotdrArii judecdtoregti prin care se conflrmi
existe-nla stdrii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunori;tin{a dl Zabulicil Anton actul de constatare si se informeazi despre dreptul
de a-l contesta in temen de lji zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Jurle:cdtoria Chi;inau (sediul Rirlcani MD-2068) mun. Cllisindu str. Kiev .1.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate ,4ndrian FETESCU
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