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ACT DE CONSTATARE
Nr. 248/16
mun. Chisiniu 06 noiembrie 2020

Cristina CIUBOTARU, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al
Autoritdtii Nationale de Integritate, examinidnd materialele dosarului de control privind respectarea

cadrul Sectiei administrativ-militara (1.d.p.Glodeni), Centrul Militar Teritorial Balti a Ministerului
Apdrérii al Republicii Moldova, —l._—-
_, in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate,

A CONSTATAT:

La21.05.2020 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea
cunr. C-201/20.

La 04.06.2020 in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizérii. dl Mocanu Igor s-ar afla in stare de incompatibilitate nesolutionata in
termen legal in exercitarea simultand a functiei publice in calitate de specialist superior in cadrul
Sectiei administrativ-militard (1.d.p.Glodeni), Centrul Milita- Teritorial Balti a Ministerului
Apardrii al Republicii Moldova si definerea mandatelor de consilier in Consiliul ordsenesc Glodeni
s1 consilier in Consiliul raional Glodeni.

La 16.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legeanr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
276/16, in privinta dlui Igor Mocanu, specialist superior In cadrul Sectiei administrativ-militari
(1.d.p.Glodeni), Centrul Militar Teritorial Balti a Ministerului Apararii al Republicii Moldova, a
fost inifiat controlul privind respectarea regimului Juridic al inccmpatibilitatilor in cadrul ciruia s-
a verificat legalitatea detinerii/exercitirii simultane a functiei publice in calitate de specialist
superior in cadrul Sectiei administrativ-militara (l.d.p.Glodeni). Centrul Militar Teritorial Balti a
Ministerului Apardrii al Republicii Moldova si mandatele de consilier in Consiliul ordsenesc
Glodeni si Consiliul raional Glodeni.
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categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 prvind
declararea averii si a intereselor personale. Conform lit. b), alin. (1) al art. 3 din Legea precitata,
subiecti ai declararii averii si a intereselor personale, sunt consi ierii consiliiler satesti (cornunale).
ordsenesti (municipale), raionale, iar conform lit. g) al aceluiasi alineat, se enumera functionarii
pubici, inclusiv cei cu statut special.

Asadar, analizind consecutivitatea cronologicd a functiilor detinute, inspectorul de
integritate retine cé dl Igor Mocanu a devenit subiect al declararii mai intii ca functionar public
prin prisma art. 3, alin. (1), lit. f) a Legii nr. 1264/2002 (abrogatd din 01.08.2016) privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietitii persoanelcr cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor personae cu functii de conducere, s,
ulterior, conform rigorilor art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averi s
a intereselor personale, dupa care, odatd cu atribuirea mandatelor de consilier in cadrul Consiliul
orasenesc Glodeni si consilier in cadrul Consiliului raional Glodeni, dumnealui devine subiect al
declararii si prin prisma art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale.

Conform art. 85, alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ, autori:atea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Prin scrisoarea nr. 04-16/2833 din 22.06.2020, 04-16/3%49 din 04.08.2020, 04-16/3738 din
17.08.2020, 04-16/4433 din 22.09.2020, dl Igor Mocanu a fost informat repetat despre initierea in
drepturile prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate si a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul
de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

In temeiul art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) siart. 37 alin. (2) din Legea nr. 132 din
17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
solicitat Comisiei Electorale Centrale, Centrului Militar Teritorial Balti a Ministerului Apararii al
Republicii Moldova informatii si documente necesare desfisurarii controlului si a consultat
registrele de stat.

Prin scrisoarea nr. CEC8/2346 din 19.06.2020 finregistratd in Cancelaria Autoritatii
Nationale de Integritate cu nr. 4614 din 23.06.2020, Comisia Electorala Centrala a informat ¢ in
urma Alegerilor locale generale din 20.10.2019, prin hotd-irea Judecatoriei Drochia (sediul
Glodeni) nr. 3-47/2019 din 29.10.2019, dlui Igor Mocanu i-a fost validat mandatul de consilier in
Consiliul ordsenesc Glodeni, raionul Glodeni, izr prin hotirirea Judecitoriei Drochia (sediul
Glodeni) nr. 3-46/2019 din 29.10.2019, dl Igor Mocanu a fost confirmat in calitate de candidat
supleant in Consiliul raional Glodeni.

Ulterior, la 15.01.2020, Comisia Electorald Centrali a emis hotérirea nr. 5389, prin care i-
a atribuit mandatul de consilier in Consiliul raional Glodeni.

Conform raspunsului nr. RU/371 din 03.07.2020 , semnat de doamna --
Comandantul Centrului Militar teritorial Balti, inregistrata in Cancelaria Autoritatii Nationale de
Integritate cu nr. 4924 din 08.07.2020 si raspunsului nr. RU/675 din 02.1 1.2020, semnat de dl
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Matei Savca, comandatul interimar al Centrului militar teritorial Balti, inregistrat in Cancelaria
Autoritatii cu nr. 8323 din 04.11.2020, in privinta dlui Igor Mocanu, specialist superior, Sectia
Adminsitrativ-militara (1.d.p. Glodeni) din cadrul Centrului militar teritorial Balti a Ministerului
Apararii Republicii Moldova au fost receptionate urmatoarele copii autentitificate:

v' Copia carnetului de muncd,

v extrase din ordin (29.10.2007, 19.02.2008, 19.01.2009, 19.01.2009, 02.08.2016,

27.02.2017, 26.12.2018, 31.12.2019),

v’ Copia fisa postului,

v’ Copia Juramintului functionarului public.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

in vederea asiguririi respectirii dreptului la aparare al persoanei supuse controlului, prin
scrisoarea nr. 04-16/4433 din 22.09.2020, care conform avizului de receptie nr. DS8000044087AS
a fost receptionata la 24.09.2020, dl Igor Mocanu a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de
Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, la data de 25.09.2020, dl Izor Mocanu a expediat de la adresa
de email — la adresa de email cristina.ciubotaru@ani.md, utilizata de
inspectorul de integritate Cristina Ciubotaru, punctul de vedere asupra obiectului, inregistrat in
Cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 7275 din 28.09.2020.

Astfel, in punctele de vedere prezentate, dl Igor Mocanu comunica cé:

»...In conformitate cu Legislatia Republicii Moldova:

-Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02 2000,

o Art. 7, alin. (1), lit. ¢) prevede cd mandatul alesului local este incompatibil cu

calitatea de functionar public, de angajar in subdiviziunile autoritdilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primadrii, primarie
si preturile municipiului Chisindy, directii, secfii si alte subdiviziuni),
-Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea art. 7, alin. (1), lit. ¢) si d) din Legea
nr. 768/2000 privind alesul local,

o prin care este stipulat cd prevederile art. 7, alin. (1), lit. ¢) se aplicd funcfiorarilor
publici §i angajatilor din subdiviziunile autoritdtilor adminisirafiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

o Art. 7, alin. (1), lit. d) se aplicd sefilor si sefilor adjunc{i ai organizatiilor
subordonate autoritdtilor adminisiraiei publice locale de acelasi nivel i din
aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institufii
publice, servicii etc.).

-Legea nr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretarea ari. 23, alin. (2). lit. a) din Legea nr.
138/200/ cu privire la functia publicd si statutul functinarului public, clarificind sensul
normei respective in felul urmator;

"Functionarii publici care exercitd mandatul de ales local si care nu se afld in
incompatibilitate potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutu! alesului
local, asa cum aceste prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012 privind interpretarea
articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
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functia publicd si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr. 230-232, art. 840), cu modificdrile ulterioare.”

local, s-a expus si Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in Hotdrirea nr. 19/2013 pentru
controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale art. 7 din Legea nr. 786-XIV din 02.02.2000
privind statutul alesului local, in Legea nr. 168 din 11.07.2012.

Inviziunea mea functionarul public este in arept sa desfisoare si alte activitati remunerate.

Va anexez demersul meu cdtre Autoritatea Nationald de Integritate si raspunsul
specialistului principal domnului Vadim Juravschi.

In atit timp cind nu este interzisd exercitarea concomi‘entd a madatului de consilier si a
functiei publice intervin cu rugdmintea ca procedura de conivol privind respectarea regimului
Juridic sd fie incetatd.”

Aprecierea inspectorului de integritate:

Conform Ordinului Comandantului Centrului Militar teritorial Balti din cadrul Ministerului
Apararii al Republicii Moldova nr. 1 din 19.01.2009, dl Igor Mocanu, a fost numit prin transfer in
functie de specialist coordonator in domeniul recrutarii al Sectiei administrativ-militard a raionului
Glodeni, Centrul militar teritorial Balti.

Potrivit Ordinului Comandantului Centrului Militar teritorial Balti din cadrul Ministerului
Apararii al Republicii Moldova nr. 121 din 25.06.2012, in legatura cu punerea in aplicare a noilor
state de organizare nr. 8/374, dl Igor Mocanu a fost numit in functie de specialist superior al Sectiei
administrativ-militard a raionului Glodeni, Centrul militar teritorial Balti.

Conform Ordinului Comandantului Centrului Militar teritorial Balti din cadrul Ministerului
Apdrarii al Republicii Moldova, nr. 148 din 02.08.2016, in legétura cu punerea in aplicare a noilor
state de organizare nr. 8/374, dl Igor Mocanu a fost numit in functie de specialist superior al Sectiei
administrativ-militara a raionului Glodeni, Centrul militar teritorial Balti.

Conform Ordinului Comandantului Centrului Militar teritorial Balti din cadrul Ministerului
Apardrii al Republicii Moldova nr. 247 din 26.12.2018, in legaturd cu punerea in aplicare a noilor
state de organizare nr. 8/375, dl Igor Mocanu a fost numit in functie de specialist superior al Sectiei
administrativ-militard a raionului Glodeni, Centrul militar teritorial Balti.

Conform Ordinului Comandantului interimar al Centrului Militar teritorial Balti din cadrul
Ministerului Apérérii al Republicii Moldova nr. 249 din 31.12.2019, in conformitate cu
modificérile in statele de organizare, d] Igor Mocanu a fost numit in functie de specialist superior
al Sectiei administrativ-militara a raionului Glodeni, Centrul militar teritorial Balti.

Conform prevederilor pet. 7, Capitolul I[. Principiile de organizare si functionare a
organelor administrativ-militare si a punctelor de recrutare, incorporare si completare din

legulamentul privind activitatea administrativ-militard aprobat prin Hotdrirea Guvernului

epublicii Moldova nr. 77 din 31 ianuarie 2001, Centrele militare sint organe administrativ-
militare din subordinea Ministerului Apararii al Republicii Moldova. Personalul Centrelor
administrative-militare teritoriale a Ministerului Apararii a Republicii Moldova, se formeaza din
functionari publici si personal tehnic.

Prin Hotérirea Judecatoriei Drochia (sediul Glodeni) din 29.10.2019 (dosarul nr. 3-
47/2019), dlui Igor Mocanu i-a fost validat mandatal de consilier in Consiliul ordsenesc Glodeni.
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Prin Hotarirea Judecatoriei Drochia (sediul Glodeni) din 29.10.2019 (dosarul nr. 3-
46/2019), dlui Igor Mocanu a fost confirmat in calitate de candidat suplean: in Consiliul raional
Glodeni.

Prin Hotirirea Comisiei Electorale Centralz nr. 3589 din 15.01.2020, dlui Igor Mocanu i-
a fost atribuit mandatul de consilier in Consiliul raional Glodeni.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) si g) din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii yi intereselor perscnale, dl Igor Mocanu este subiect al declardrii
averii si intereselor personale ca urmare a definerii/exercitdrii functiei publice in calitate de
specialist superior in cadrul Sectiei administrativ-militard (l.d.p.Glodeni), Centrul Militar
Teritorial Balti a Ministerului Apararii al Republicii Moldova si mandatele de consilier in
Consiliul ordsenesc Glodeni si consilier in Consiliul raional Glodeni.

In corespundere cu dispozitiile art. 16 din Legea citatd supra, dl Igor Mocanu in calitatea
sa de subiect al declararii averii si intereselor personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alta
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Regimul general functiei, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre
functionarii publici si autoritatile publice, precum si alte rapor:uri ce decurg din acestea, inclusiv
incompatibilitétile, sunt aspecte statuate de legiuitor in Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, art. 4, alin. (1) statueazi cd: “prevederile prezentei legi se aplicd
Sunctionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa nr. 1.”

Potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1), alin. (2), lit. a), alin. (5)-(6) si art. 64, alin. (1). lit. ¢)

din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public,

»(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie publici decat cea

in care a fost numit.

(2) Functionarul public nu este in drept sd desfisoare alte activititi remunerate:

a) 1n cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile previzute de lege;[...]

(5) Alte incompatibilitati [...] se stabilesc prin legislatie speciala.

(6) Situatia de incompatibilitate prevazuta la alin. (2). (21), (2%), (2%) si (4) urmeaza sa
inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de
incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din tunctie.”

“Persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dispune destituirea
din functia publica printr-un act administrativ, care ss comunica functionarului public in termen
de 5 zile lucratoare de la emitere, insi anterior datei destituirii din functia publica, in urmatoarele
cazuri:

¢) daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul oublic nu actioneaza
pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege,

in conformitate cu prevederile art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017,

- agent public — persoand incadratd intr-o entitate publicd si care exerciti o functie
publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata
in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteaza servicii de interes
public, precum si alesul local;
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- entitate publicd — persoand juridica cu statut de autoritate publica, autoritate centrala,
autoritate publica centrald de specialitate, autoritate publica locald, precum si de
structurd organizationald de pe linga sau din sfera de competenta a acestora.

Reiesind din prevederile legale, este de remarcat faptul ca legiuitorul a facut o distinctie
dintre calitatea de functionar public (in sensul Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public) si alta functie publica prevazue in Legea integritatii nr. 82/2017
si alte acte legislative.

Relevante incompatibilitatilor prevazute la art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, sunt prevederile art. 1 din Codul Electoral al
Kepublicii Moldova, nr. 1381 din 21.11.1997. din continutul carora se deduce ca consilierul local
exercitd o funetie publica electiva (concurenyi electorali: partidele, alte organizatii social-
politice, blocurile electorale, §i persoanele care candideazd pentru functia de primar sau de
consilier in consiliul local si care sint inregistrate de cons/liile electorale de circumscriptie
respective — in cazul alegerilor locale, candidat — persoand care candideazd pentru ocuparea unei
functii publice eligibile din partea partidelor, a altor organizafii social-politice, a blocurilor

electorale).

Conform prevederilor art. 11, alin. (1) si art. 24, alin. (Z) din Legea rir. 768/2000 privind
statutul alesului local, alesul local care a participat la sedinta consiliului i se acorda o indemnizatie
pentru fiecare zi de participare la sedinta consiliului, iar participarea consilierului la sedinta
consiliului este obligatorie, din ce rezultd ¢ pentru munca desfasurata la sedintele consiliului.
consilierul consiliului este retribuit (platit).

Potrivit prevederilor art. 7, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.
mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publici;;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie §i preturile municipiului
Chiginau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor fuactii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institufii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute .a art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locali.

Astfel, referitor la incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor manifestat prin
nesolutionarea in termen termen legal a situatiei de incomparibilitate generate de exercitarea
functiei publice simultan cu mandatele de consilier in Consiliul orasenesc Glodeni si consilier in
Consiliul raional Glodeni, se vor aplica prevederile Legii nr. 120 din 09.2020 pentru interpretarea
articolului 25. alin. (2), lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

La 27.07.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 120 din 09.07.2020 pentru interpretarea
articolului 25, alin. (2), lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, care prevede ci: » functionarii publici carz exercitd mandatul de ales local
si care nu se afla in incompatibilitate potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local, asa cum aceste prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012
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privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functiona-ului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840)”, cu modificirile ulterioare.

Conform prevederilor art. 72, alin. (6) din Legea nr. 100 din 22.12.201.7 cu privire la actele
normative, actul normativ de interpretare nu are efzcte retroactive, cu exceplia cazurilor ¢ind prin
interpretarea normelor de sanctionare se creeaza o situatie mai favorabild.

Prin urmare, examinind punctul de vedere al subiectului controlului, materialele dosarului
s1 analizind circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept descrise supia, inspectorul de
integritate remarca ca dl Igor Mocanu, specialist superior in cadrul Sectiei administrativ-militara
(1.d.p.Glodeni), Centrul Militar Teritorial Balti a Ministerulti Apararii al Republicii Moldova.
simultan exercitind/detinind mandatele de consilier in Consiliul raional Glodeni si consilier in
Consiliul orasenesc Glodeni, nu se incadreazd in prevederi e art. 25, alin. (2) din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care prin urmare nu a
incdlcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

In conformitate cu prevederile art. 38, alin. (5) din Lzgea nr. 132 din 14 iunie 2016 cu
prvire la Autoritatea Nationald de Integritate, in cazul in care nu se constata incédlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatars.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-38 din Legea 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

DECIDE:

1. Se inceteazad controlul privind respectarea regimului juridic al incompatiblitatilor in
privinta dlui Igor Mocanu, specialist superior in cadrul Sectiei administrativ-militara
(1.d.p.Glodeni), Centrul Militar Teritorial Balti a Ministerului Apararii al Republicii Moldova.

2. Se aduce la cunostinta dlui Igor Mocaru actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisinau (sediul Rigcani), MD-206¢, mun. Chisinau, str. Kiev. 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU

Atentie! Documentul contine date cu caracter
de date cu caracter personal

previzute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.201 1.

personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenia al ()peralorifoﬂ
cu nr. 0000069003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate [} efectuatd numai in condiiile |
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