AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
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MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
.ani.md, e-mail: info@ani.md

Al

ACT DE CONSTATARE
nr. 127/04
mun. Chisinau 06 iulie 2020

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g),
art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in rezultatul controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, a
intocmit prezentul Act de constatare in privinta dlui Sorocovici Dinu, director al Intreprinderii
de Stat Firma Editorial — Poligrafici ,, Tipografia Centrald” din mun. Chisinau.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 12.07.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2010), inspectorului de integritate
Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational e-
Integritate sesizarea din 08.07.2019, care a stat la baza formarii dosarului de

control nr. rivinta lui Sorocovici Dinu, [DNP —, domiciliat in -

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, la data de 12.07.2019, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabild a sesizarii, intru clucidarea urmdtoarclor aspecte: respectarca conditiilor de forma si
continut a sesizdrii, incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subicct al declararii si

existenta banuielii rezonabile de incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.
Potrivit sesizarii, la Intreprinderea de Stat Firma Editorial —
Poligrafica .. Tipografia Centrala” din mun.Chisinau (in continuare — IS FEP Tipografia Centralc)

s-au stabilit tranzactii economice cu . al cirei unie fondator §i
administrator este g Sorocovici Dinu. Astfel, in perioada 01.01.2015

31.03.2019, IS FEP Tipografia Centrald a livrat productie si prestat servicii de tipar si de arenda
catre in suma totalad de —

Sistemul informational e-Integritate atesta prezenta declaratiilor de avere depuse de
Sorocovici Dinu in perioada supusd controlului, fapt ce adevereste calitatea acestuia de subiect al
declararii.

Informatia L
_ Sorocovici Dinu si [
administrator si unic fondator al e e e

Subsecvent, luand act de aspectele semnalate de petent, de calitatea de subiect al declararii a
dlui Sorocovici Dinu si de obligatia acestuia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese,
in baza informatiilor acumulate la etapa verificarii prealabile, inspectorul de integritate a stabilit
prezenta banuielii rezonabile de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
directorul IS FEP Tipogratia Centrald, Sorocovici Dinu, exprimata prin eventuala luare decizii s1

semnare acte administrative si juridice in situatii de conflict de interese in privinta persoanei
apropiate

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
- din 23.07.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala

| a confirmat relatia [0 0
precum si calitatea celui din urmd de
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incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Sorocovici Dinu, directorul IS

FEP Tipogratfia Centrala.
Prin scrisoarea _ din 25.07.2019, dl Sorocovici Dinu a fost informat despre

initierca procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legi
nr.132/2016. Avizul postal nr.# din 26.07.2019 confirma receptionarea de catre
Sorocovici Dinu a informatiei privind initierea procedurii de control. Sorocovici Dinu a beneficiat
de drepturile sale si a luat cunostintd de actele si materialele dosarului de control.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) st
art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
informatii si documente de la urmatoarele surse:

I1. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Conform documentclor prezentate de @ prin
raspunsurile o din 05.08.2019 si : il din 31.12.2019, dl Sorocovici Dinu a
fost angajat in functia de administrator al IS FEP Tipografia Centrala incepind cu data de
02.08.2011 prin ordinul ministrului culturii - din 01.07.2011.

La data de 08.08.2011, intre Ministerul culturii (Fondator), in persoana ﬁsﬂs
FEP Tipografia Centrald, in persoana Sorocovici Dinu a fost incheiat Contractul managerial :
cu perioada de valabilitate pana la 08.08.2016.

Ulterior, prin Acordul aditional - din 08.08.2016 semnat de ministrul culturii -
-, durata contractului - a fost prelungita pana la 09.08.2021, fapt ce atesta legalitatea
exercitarii functiei de director al IS FEP Tipografia Centrala de catre Sorocovici Dinu, la data
etectuarii prezentei proceduri de control.

Prin urmare, in perioada 2012 — prezent, dl Sorocovici Dinu a detinut calitatea de subiect al
declardrii in sensul art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in
continuare — Legea nr.16/2008, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la
0108 2016), continuind detinerea acesteia in baza art.3 alin.(1) lit.¢) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2010), caruia i se aplica
prevederile Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderca de stat si intreprinderea municipald.

Pentru asigurarea servirii interesului public cu impartialitate §i obiectivitate, dl Sorocovici
Dinu a avut obligatia de a se conforma cerintelor statuate la art.11 din Legea nr.16/2008 si art.11
din Legea nr.133/2016, prin acceptarea responsabilitatii de identificare si tratare a interesului
personal conflictual cu indatoririle sale oficiale si prin renuntarea la acest interes personal.
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Raportate la conditiile spetei, d Sorocovici Dinu si
—, confirma calitatea de persoana apropiata in sensul art.2 din
[.cgea nr.16/2008 si art.2 din Legea nr.133/2016 si determina interesul personal al dlui Sorocovici
Dinu.

In conditiile art.9 alin.(1) din Legea nr.16/2008 si art.12 alin.(4)-(5) din Legea nr.133/2016, dl
Sorocovici Dinu a avut obligatia sa informeze imediat, in scris, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii, seful ierarhic superior, despre conflictul de interese in care se afla, avind restrictia s nu
rezolve cererea/demersul. s nu emita actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane terfe, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarca
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese.

Conform cerintelor art.14 alin.(2)-(4) din Legea nr.133/2016, dl Sorocovici Dinu a avut
obligatia de a solutiona conflictele de interese prin abtinere de la rezolvarea cererii/demersului, de
la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea sau
luarea deciziei, in scopul neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art.12 alin.(10)
din Legea nr.133/2016, care constituie fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui
demers. de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei
persoane lerfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercilared
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor de declarare si
solutionare.

Legislatia speciala reglementeazd regimul conflictelor de interese in art.16 din Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, care defineste tranzactia
cu conflict de interese si stipuleaza obligatiile persoanelor interesate, inclusiv a administratorului,
de a informa Consiliul de administratie despre existenta conflictului de interese.

In contextul normelor ancorate, actele juridice aferente investirii dlui Sorocovici Dinu in
functia de director al IS FEP Tipografia Centrala, includ urmatoarele cerinte de evitare si prevenire
a conflictelor de interese:

- pet.34 lit.]) din Statutul IS FEP Tipografia Centrala reinregistrat la Camera Inregistrarii de
Stat la 23.05.2008, prevede in atributiile Consiliului de administratie al IS FEP Tipografia Centrala
Lexamineazd materialele ce f{in de darea in arendd (locatiune), depunerea in gaj bunurile
intreprinderii, comercializarea sau conservareda activelor neutilizate in procesul tehnologic,
casarea bunurilor raportate la fondurile fixe, transmiterea fondurilor fixe si altor active, prezentate
de Administrator spre coordonare ",

- pet.2.1 lit.f) din Contractul managerial - din 08.08.2011 indica atributia Fondatorului
_examineazd materialele si elibereazd autorizafii privind darea in arenda (locafiune) sau
depunerea in gaj a bunurilor intreprinderii”,

- pct.4.3 al Contractului mentionat stipuleaza ca ..Administratorul (Directorul) nu este in drept,
fard permisiunea Fondatorului, sd dea in arendd (locafiune), sda depund in gaj bunurile
intreprinderii, sd comercializeze activ neutilizate in procesul tehnologic, sd caseze sau sd transmitd
bunurile raportate la fonduri fixe, in conformitate cu prevederile legislatiei.”,

- potrivit pet.1.5 din Contractul mentionat, Administratorul ,.asigurd indeplinirea hotardarilor
Fondatorului si deciziilor Consiliului de administrafie al IS FEP Tipografia Centrald”.

Materialele dosarului de control prezintd urmatoarele masuri intreprinse de catre Sorocovici
Dinu intru respectarea regimului juridic al contlictelor de interese:

- prin Ordinul - din 15.01.2014, semnat de directorul IS FEP Tipografia Centrala”, s-a

disius retraiferea dlui Sorocovici Dinu de la luare decizii si semnare documente legate de .
>

- conform procesului-verbal -, in sedinta Consiliului de Administratie al IS FEP
Tipogratia Centrala din 19.09.2014, cu singurul subiect pe ordinea de zi ,.Conflicte de interese ale
dircctor IS FEP Tipografia Centrala”, dI Sorocovici Dinu a prezentat Ordinul - din 15.01.2014
si a informat despre delegarea catre managerul responsabilitatea luarii deciziilor
privind relatiile comerciale cu ,

- prin Decizia . din 19.09.2014, Consiliul de Administratie al IS FEP Tipografia Centrala a
dispus toate deciziile de semnare a documentelor privind relatiile comerciale cu
h (contracte de arendd, servicii, activitatea operationald, facturi, etc.) sd fie luate de catre
directorul manager [ I conform ordinului intern R din 15.01.2014,
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&1, in temeiul
a dispus desemnarea persoanelor 1esp0nsablle de semnarea

- prin Ordinul - din 30.09.2014 semnat de directorul adjunct

Ordinului [ din 15.01.2014, s-

documentelor oficiale legate de :
- conform procesului-verbal , in sedinta Consiliului de Administratie al IS FEP

Tipografia Centrala din 01.10.2018, dI Sorocovici Dinu a reiterat prevederile Ordinului din
15.01.2014, declarand neimplicarea sa in luarea deciziilor ce se referd la
- prin Decizia . din 02.10.2018, Consiliul de Administratie al IS FEP Tipografia Centrala a
hotarat toate deciziile privind semnarea documentelor referitoare la h
(contracte de arenda, servicii, activitatea operationala, etc.) sd fie luate de catre directorul manager
, cu trimitere la ordinul din 15.01.2014.

Registrul dec]aratnlm privind contlictele de interese [S FEP Tipografia Centrald a fost creat
prin Ordinul - din 04.12.2017, semnat de directorul Sorocovici Dinu. Responsabil de tinerea
Registrului a fost desemnata — membru al Consiliului de Administratie al IS FEP
Tipografia Centrala. La caz, se mentioneaza ca atit Ministerul educatiei, culturii si cercetarii cit i
Agentia Proprietatii Publice, autoritati publice care au detinut/detin calitatea de fondator al IS FEP
I]pograha Centrala, au prezentat copii autentificate de pe acest Registru.

inscrisurile in Registrul privind contflictele de interese atesta, ca la data de 28.12.2017 si
02.10.2018, au fost inregistrate declaratiile subiectului declardrii Sorocovici Dinu cu privire la
conflictul de interese legat de _ si aplicate solutii pentru rezolvarea
conflictului de interese, asa cum s-a mentionat mai sus.

Materialele prezentate in cadrul controlului de IS FEP Tipografia Centrala prin raspunsul
- din 05.08.2019, denotid respectarea de catre Sorocovici Dinu a deciziilor Consiliului de
Administratic mentionate supra, or, documentele prezentate in cadrul controlului nu indica la
implicarea lui Sorocovici Dinu in luare decizii si semnare acte in privinta

Subsidiar, documentele prezentate in cadrul controlului de prin
raspunsul - din 07.08.2019, inclusiv contracte de locatiune si acorduri aditionale aferente
tranzactiilor economice efectuate in perioada 2014-2019, au fost semnate de directorul manager

si contabilul-sef :
Contract de locatiune

din 29.12.2014 incheiat intre IS FEP Tipogratia Centrala si
privind transmitere in fo]osinté temporard, cu plata anuala a chiriei
_inciperi de producere cu suprafata 94 m* din incinta bunului imobil proprietate de

stat, amplasat in :
din 28.04.2015 incheiat intre IS FEP Tipografia Centrald si [
privind modificarea platii anuale de arenda * _

2. Acord aditional

3. Contract de locatiune _ din 29.12.2015 incheiat intre IS FEP Tipografia Centrald si

privind transmitere in folosintd temporard, cu plata anuald a chiriei

_incaperi de producere cu suprafata 94 m? din incinta bunului imobil proprietate de

stat, amplasat in
4. Acord aditional

L

din 01.11.2016 incheiat intre IS FEP Tipografia Centrala si
rivind moditicarea suprafetei incaperilor arendate la 335 m? si plitii anuale

de arenda
5. Contract de locatiune

din 29.12.2016 incheiat intre IS FEP Tipografia Centrala si
privind transmitere in folosinté temporard, cu plata anuald a chiriei
, incaperi dc )xoducere cu su ra’rata 335 m? din incinta bunului imobil proprietate de
stat, amplamt nfli
6. Acord admondl

; din bR ieE) ik fnchciat intre IS FEP Tipografia Centrald si
privind modificarea suprafetei incaperilor arendate la 451,62 m* & plain

anuale de arenda [
7. Contract de locanunc

din 29.12.2017 incheiat intre IS FEP Tipografia Centrald si
privind transmitere in folosintd temporard, cu plata anuala a chiriei
, incdperi de producere cu supratata 451,62 m? din incinta bunului imobil proprictate de
stat, amplasat in
8. Contract de locatiune

din 29.12.2018 incheiat intre IS FEP Tipografia Centrala si
privind transmitere in folosintd temporara, cu plata anuala a chiriei
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—, incaperi de producere cu suprafata 451,62 m? din incinta bunului imobil proprietate
de i, amplavat 1

Celelalte materiale secundare cum ar fi, acte de primire-predare si borderouri de calcul a
arendei, corespondenta comenzilor de prestare a serviciilor poligrafice, acte de verificare a
decontarilor si de compensare reciprocd, facturi fiscale, ordine de plata, etc., de asemenea, nu atesta
imilicarea directorului Sorocovici Dinu in luare decizii si/sau semnare acte in privinta

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia _ din
19.11.2019 dlui Sorocovici Dinu i-a fost solicitat punctul de vedere.

DI Sorocovici Dinu a dat curs invitatiei si a prezentat prin rdspunsurile - din
10.12.2019 si explicatiile si probele pe care le-a considerat relevante:

Intru sustinerea celor mentionate, dl Sorocovici Dinu a prezentat documente confirmative de
declarare si solutionare a situatiei de conflict de interese, carc au fost deja prezentate in cadrul
controlului de autorititile publice si entitatile solicitate, dupd cum s-a mentionate mai sus: Ordinul
- din  15.01.2014, procesul-verbal din 19.09.2014, Decizia Consiliului de
Administratic §8 din 19.09.2014, procesul-verbal | din 01.10.2018, Decizia Consiliului de
Administratic ] din 02.10.2018, extras din Registrul de evidenta a conflictelor de interese.

In ordinea art.34 alin.(1) si art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
luat act de punctul de vedere relatat supra, constatdnd ca argumentele invocate de Sorocovici Dinu
sunt concludente si pertinente.

Materialele controlului denotd, ca dl Sorocovici Dinu s-a conformat rigorilor legii si a
informat la data de 19.09.2014 si 01.10.2018 Consiliul de Administratie al IS FEP Tipografia
Centrala despre situatia de conflict de interese generata de relatia cu persoana apropiata &
i totodata fiind intreprinse masuri de solutionare si de prevenire in aparitia altor
situatii de conflict.

Rezumand prin prisma cadrului legal pertinent rezultatele confruntdrii informatiei despre
presupusele incalcari identificate la initierea controlului in coroborare cu materialul probatoriu al
dosarului de control si punctul de vedere al persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate
conchide ¢ in perioada 2014-2019, de catre directorul IS FEP Tipogratia Centrald, Sorocovici Dinu
nu a fost incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Conform art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate
fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de catre subicctul suspus controlului, in
instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarca acestui termen, Actul de constatare ramine
definitiv si se publica pe pagina oficiala web a Autoritatii.

III. Decizii

Conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12 si 14 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, sustinute de art.art.19, 20, 35, 36, 37 si 38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul superior de integritate,-

dispune:

1. Se inceteaza procedura de control in privinta dlui Sorocovici Dinu, director al IS FEP
Tipogratia Centrald, pe motivul lipsei incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se comunica Actul de constatare dlui Sorocovici Dinu si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doua exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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