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A REPUBLICII MOLDOVA

HALMOHAJIBHBIN OPTAH ITO
HEINMOAKYIMHOCTU PECITY BJIMKHU MOJIJIOBA
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinﬁu str. Milropolit Gavriil B&nule%u Bodoni 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 170/21

mun. Chisindau 11 august 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Natalia [IVANOYV, examinind materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al conﬂlctelorde 1nterese initiat in privinta dlui Gorban Nicolae, presedinte al
I- lu1 Causeni, IDNP: [ e . nascut la i domiciliat 1n h
, In temeiul art. 35 dm Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de

Integrltate a 1ntocmlt prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 02 martie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nrfj _ . cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Gorban Nicolae, presedinte al raionului Causeni.

La 24 martie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizatd aleatoriu prin

sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizirii, prin Decizia Consiliului raional Causeni ,,Cu privire la alocarea
mijloacelor financiare”, nr. 2/39 din 24.05.2019 s-a decis alocarea sumei de 100 000 lei
destinate cheltuielilor de protocol pentru deservirea delegatiei din judetul Dambovita, Roménia.

Conform Anexei la Decizia prenotatd a fost aprobat devizul de cheltuieli de protocol
pentru deservirea delegatiei din judetul Dambovita, Roménia, unde, la numarul de ordine ,,57, a
fost inclusa si achizitionarea apei potabile (120 bucati) in suma totala de 770 lei. Initiatorul si
raportorul proiectului de Decizie a fost dl Nicolae Gorban, presedintele raionului Ciuseni.

La sesmale petitionarul a anexat si co ia facturii ﬁscale Serla _ din

I cnissdesc i . G care
confnma livrarea de catre aceastad entxtate JLlrldlCa a apei potablle catre Cons111ul raional
Causeni.

In acelasi context pet1t10naru1 mentioneazd c¢a fondatorul si administratorul SC
" este dna [ L |, care ar fi sotia presedintelui raionului
Causem mfonnatle care se regiseste si in declaratiile de avere si interese personale depuse de
catre dl Gorban Nicolae.

La 27.03.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 184/21, in
privinta dlui Gorban Nicolae, presedinte al raionului Causeni, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/1412 din 27.03.2020, receptionata la 14.04.2020 conform
avizului de receptie nr. 1, dl Gorban Nicolae a fost informat despre initierea
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in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si
despre drepturile sale previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autorltatea Nat1onala de Integritate, au
fost consultate date din registrele informationale de stat (f& L T

o ‘ | si solicitate Comlslel Electorale Centrale
(solicitarea nr. 04-21/2040 d1n 15.05, 2020) Agentlel Achizitii Publice (solicitarea nr. 04-
21/2039 din 15.05. 2020) Consiliului raional Causeni (solicitarea nr. 04-21/2041 din
15.05.2020) si SC “‘ERETE | (solicitarea nr. 04-21/2042 din 15.05.2020)
informatii si documente necesare desfﬁsul arii controlului.

In scopul acumularii unei informatii mai ample vis-a-vis de problema redatd in speta,
inspectorul de integritate a ficut uz de dreptul sau si, in termenul de verificare prealabila (15
zile din momentul repartizarii sesizdrii), a accesat informatia publlcq, inclusiv cea
disponibild pe pagina oficiala a ., coroborata cu
datele continute in Sistemul informatinal (| In urma careia a constatat cd dl
Gorban Nicolae detine functia de presedinte al ralonulul Causeni incepind cu data de
10.03.2017 prin Decizia Consiliului raional Causeni nr. 2/5, ulterior fiind reales in aceasta
functie de catre Consiliul raional Causeni prin Decizia nr. 2/2 din 25.11.2019.

Calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale este consolidatd si de
informatiile din sistemul informational § 1, care contin date referitoare la depunerea
declaratiilor de avere si interese personale de catre dl Gorban Nicolae anume in calitatea
dumnealui de presedinte a raionului Causeni incepind cu anul 2017, in conformitate cu
prevederile art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale
ln urma consultarii
1" s-a stabilit ca dna :
inre 1strat€1 in

| A ‘ la 24.10.2005,
adresa juridica: or. [ : ‘ Ml
B, este sotia d-lui Gorban Nlcolae presedmtele raionului Causenl conﬁrmmdu -se astfel
relatiile de persoane apropiate dintre acestia.
Prm raspunsul din 19.05.2020 (la solicitarea nr. 04-21/2042 din 15.05.2020) SRL
» companie contractatd de citre SC ° : | n vederea
realizérii evidentei contabile si auditului financiar al acesteia, a comumcat cd, in perioada de
referintd, intre Consiliul raional Cduseni si SC “ff i nu au fost
incheiate/semnate contnacte de achizitie valoarea carora ar depa51 cuantumul de 1000 de lei. In
context, SRL .} Ao a anexat copia facturii fiscale Seria AAG 63383246
05.06.2019 care a stat la baza achitérii bunuulor (120 de sticle de apa potabild) achizitionate de
Consiliul raional Causeni de la SC “fi I i | In sumad totald de 763.20 lei
inclusiv TVA (anexata la materialele dosarului de control)
Prin scrisoarea nr. 29/216-511 din 26.05.2020 (anexatd la materialele dosarului de
control), ca rispuns la solicitarea nr. 04-21/2039 din 15.05.2020, Agentia Achizitii Publice a
comunicat cd, in perioada 2017-prezent, Consiliul raional Causeni nu a iIncheiat careva
contracte de achizitii cu SC * (| La raspuns Agentia Achizitii publice a
anexat si copiile urrmatoarelor documente prezentate de Consiliul raional Causeni:
Darea de seami privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd, nr. 1 din
F1.01.2007;
- Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica, nr. 1 din
31.01.2019;
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- Darea de seamd privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd, nr. 1 din
30.01.2020.

Prin scrisoarea nr. 269/10 din 27.05.2020 (anexatd la materialele dosarului de control),
inregistratd in cadrul Autoritdtii la 02.06.2020, cu nr. 3766, ca raspuns la solicitarea nr. 04-
21/2041 din 15.05.2020, Consiliul Raional Ciuseni deasemenea a comunicat ¢d, in urma
respectarii procedurii de achizitii publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice; Hotérirea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru
aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de valoare mica si Hotarirea Guvernului nr. 987
din 10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi, in perioada 2017-prezent, inte Consiliul raional Céauseni si SC
o i ] ! nu au fost incheiate/semnate careva contracte de achizitionare a
bunurilor/lucrarilor/serviciilor. La raspunsul prenotat au fost anexate si copiile autentificate ale
urmatoarelor documente solicitate de inspectorul de integritate:

- Regulamentul de constituire si functionare al Consiliului raional Causeni;

- Deciziile Consiliului raional Causeni cu privire la alegerea presedintelui raionului

Causeni, nr. 2/5 din 10.03.2017 si nr. 2/2 din 25.11.2019;

- Procesul verbal de constituire a grupului de lucru pentru achizitii in cadrul Consiliului

raional Causeni;

- Dispozitia presedintelui raionului Causeni, nr. 37-a din 11.04.2018, Cu privire la

instituirea grupului de lucru pentru achizitii publice de bunuri si servicii;
- Darea de seami privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd, nr. 1 din
31.01.2018;

- Darea de secamd privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica, nr. 1 din
31.01.2019;

- Darea de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd, nr. 1 din
30.01.2020;

- Decizia Consiliului raional Causeni nr. 2/39 din 24.05.2019 cu privire la alocarea

mijloacelor financiare 1nsot1te de devizul de cheltuieli;

- Factura fiscala Seria [ ] din 05.06.2019.

In vederea asiguririi respectdrii dreptulul la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-21/2660 din
12.06.2020, dl Gorban Nicolae a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru
a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.
La 16.06.2020, dl Gorban Nicolae a prezentat in scris punctul de vedere in care a indicat
ci: ,, Persoana care a decis achizitionarea apei potabile (120 bucdti) de la SC
. in valoare totald de 763,20 lei, a fost di - seful

A din cadrul Consiliului raional Cduseni. La condifiile conlmctuale trebuie sda precizam
ca intre Consiliul raional Causeni si SC L ‘ L | nu a fost incheiat niciun
contract de vinzare-cumpdrare, deoarece in conformitate cu prevederile Anexei I a Hotdririi
Guvernului, nr. 665 din 27.05.2016, pentru aprobarea Regulamentului achizifiilor publice,
pet.3* un contract de achizifie publicd de valoare micd reprezintd actul juridic cu titlu oneros
intocmit potrivit prevederilor prezentului Regulament, exprimat prin contul de platda, daca
valoarea acestuia nu depdseste 10 000 lei; pet. 23 Contractul de achizitie publicd de valoare
micd se tnregistreazd obligatoriu in Trezoreria de Stat sau in una din trezoreriile teritoriale ale
Ministerului Finantelor, dacd valoarea acestuia depdseste 10 000 lei”. Factura fiscald cu Seria
| din 05.06.2019 emisa de SC "Testareprim Auto" SRL, a fost semnatd de seful

: L domnul | | Va rugam sad verificati si aspectul ce
tine de speczmemtl stampz/ez aplzcata pe facturd, alalurat vd inaintdm specimenul de stampile
ale Institutiei Presedintelui Raionului Céuseni si al Consiliul Raional Cduseni. Precizez cd,
personal nu am semnal factura fiscald mentionatd in sesizarea dumneavoastrd, respectiv, nu
am depus vreo declaratie cu privire la conflictul de interese din motiv cd nu cunosteam desre
existenta facturii cu Seria d din 05.06.2019 emisd de S :
privind achizitionarea apei potabile (120 bucdti)”.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:
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conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor i
responsabilitdtilor ce ii revin poltrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relafiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenfi economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internafionale;

persoand apropiatd este sotul/solia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflaid la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin
sange sau prin adoplie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd,
nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin dfinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnald, socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd_incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii_sdnl apropiale,
persoanele fizice si juridice cu care are relafii cu caracler patrimonial si care influenteazd sau
pot influenta exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a funcfiei publice sau de
demnitate publica.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
persoand _apropiald este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Analizind informatiile :
§| s-a constatat ca SC i e
mre,g_)ls‘uata in Registrul de Stat al Persoanelor Juridice la 24.10.2005, adresa juridica: or.

are in calitate de fondator si administrator pe dna sotia dlui Gorban Nicolae,
informatie confirmata si de datele incluse in declaratiile de avere si interese personale ale
subiectului declardrii care se regasesc in sistemul [ ‘ o :

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), dm Legzea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Gorban Nicolae, exercitand functia de presedinte de raion, era
obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de
la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul
stabilit la alin. (5) si sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, sa nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terfe, actul juridic, sd nu ia sau sd nu
participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a funciei publice sau de demnitate
publicd pand la solutionarea conflictului de interese. Subsecvent, potrivit dispozitiilor art. 31 al
Legii integritatii, nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai
declararii averii si intereselor personale se efectueaza de citre Autoritatea Nationald de
Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,.Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solufionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce lrebuie sa contind
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date despre natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenfeazd sau
poate influenta indeplinirea imparfiald §i obiectivd a mandatului, a funcfiei publice sau de
demnitate publica”™

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueazd: ,,Conflictul de interese real se solutioneazd de catre subiectul declararii,
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz”

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, ii este
interzisd intreprinderea oricdarei actiuni pe cauza datd, cu excepfia ablinerii,

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
decizici/votare, informdnd toate pdrfile vizate de decizia respectivd in privina masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii
de rezolvare a unei cereri/unui_demers, de emilere a unui_act_administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd_cu
incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Drept urmare a examindrii sub toate aspectele a spetei redate in petitie si documentelor
acumulate pe parcursul efectudrii controlului, inspectorul de integritate a constatat cd, prin
Decizia Consiliului raional Causeni nr. 2/39 din 24.05.2019 cu privire la alocarea mijloacelor
financiare pentru acoperirea financiard a diverselor activitati demarate de aceasta autoritate
publica, s-a decis si achizitionarea a 120 sticle de apd potabila necesare pentru deservirea
delegatiei din judetul Dimbovita, Romania.

Notiunea actului juridic este reglementata de legiuitor la art. 308 al Codului Civil al
Republicii Moldova potrivit céruia acesta reprezintd manifestarea de cdtre persoane fizice §i
Juridice a voinfei indreptate spre nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice

civile.

Din raspunsurile oficiale primite de inspectorul de integritate de la SRL
Agentia Achizitii Publice, Consiliul raional Causeni si punctul de vedere al sub1ectulu1
declararii supus controlului - dl Gorban Nicolae, rezulta ca intre Consiliul raional Cduseni, in
persoana presedintelui raionului Causeni si SC un asemenea contract
nu a fost incheiat/semnat in forma scrisa, ci verbald. Or, potrivit pevederilor art. 316, alin. (1) al
Codului Civil actul juridic poate fi incheiat verbal, in formd electronica, in scris sau in formd
autenticd. In acelasi context remarcam ca reglementarile juridice ale Codului Civil nu limiteaza
partile contractante la incheierea contractului de vinzare-cumparare doar in formd scrisa.
Valoarea totald a contractului prenotat a constituit suma de 763.20 lei inclusiv TVA, iar art.
321, alin. (1) al aceluiasi act legislativ prevede expres ca trebuie sd fie incheiate in scris actele
Juridice dintre persoancle juridice, dintre persoanele juridice i persoancle fizice si dintre
persoanele fizice dacd valoarea obiectului actului juridic depdseste 1000 de lei, iar in cazurile
prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului.

Astfel, in lipsa unui contract de meale cump'uale perfectat in forma scrisd intre
Consiliul raional Causeni si SC “[i & nu putem vorbi despre semnarea de

citre dl Gorban Nicolae, in calitate de presedinte al raionului Causeni, a unui act juridic in
sensul notiunii de conflict de interese real.

In ceea ce priveste factura fiscala Seria § din 05.06.2019 care a stat la
baza achitarii bunurilor (120 de sticle de api potabild) achizitionate de CR Céusgeni de la SC

-
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1.

L : ! in sumi totalda de 763.20 lei inclusiv TVA, pentru a putea cu
certitudine incadra acest document in notiunea redatd mai sus, intervine necesitate de definire a

facturii fiscale.

Astfel, conform art. 93 din Codul fiscal al Republicii Moldova. factura fiscala
reprezintd formular tipizat de document primar cu regim_special, pe suport de hirtie sau in
forma electronica, prezentat cumpdrdtorului (beneficiarului) la livrare de mdrfuri, servicii.

Subsecvent, conform prevederilor pet. 2, alin. (3) din Instructiunea privind completarea
formularului tipizat de document primar cu regim special “Factura fiscald”, aprobat prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 118/2017, coroborate cu prevederile art. 12, alin. (1) al
Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 factura fiscald este un formular tipizat
de document primar cu_regim special pe suport de hirtie sau_in formd electronicd care se
utilizeaza la livrarea marfurilor {...}.

Totodatd, conform art. 117 alin. (1) din Codul fiscal, subiectul impozabil care
efectueazd o livrare impozabild pe teritoriul {drii este obligat sa prezinte cumpdratorului
(beneficiarului) factura fiscald pe livrarea in cauza. Prezentarea facturii fiscale se efectueaza la
momentul aparitici obligatiei fiscale, stabilit prin art.108, cu exceptia cazurilor prevazute de

prezentul cod.
Astfel, observam cd semnarea facturii fiscale nu poate constitui obiectul conflictului de

interese real, in sensul prevederilor art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale din considerentul ca aceasta nu constituie nici cerere, nici decizie,
nici un act juridic, si nici administrativ.

Mai mult ca atit, examinind semndturile aplicate pe factura fiscald Seria [§
din 05.06.2019, contrapuse cu specimenul semndturii d-lui Gorban Nicolae, inspectorul de
integritate remarca lipsa semnaturii dumnealui pe formularul acestui document.

In urma examindrii minutioase a materialelor acumulate in dosarul de control, punctul
de vedere al persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul
de integritate concluzioneazda cd dl Gorban Nicolae, exercitiand functia de presedinte al
raionului Cuseni, nu a incdleat regimul juridic al conflictelor de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 alin. (5) din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

Se inceteaza procedura de control al regimului juridic al conflictelor de interese in privinta
dlui Gorban Nicolae, presedinte al raionului Causeni.

Se aduce la cunostinta dlui Gorban Nicolae actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile in instanta de contencios administrativ (MD-2068, mun.
Chisinau, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisinau (sediul Riscanti)).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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