AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIUOHAJILHBII OPT'AH MO HENOJAKYIMHOCTH
PECIIYBJIMKH MOJIAOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 77/19
mun. Chisindu 21 mai 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind respectarea

IR

, domiciliatd in r-nul _, sef a Directiei Educatie a Consiliului
raional Edinet,

A CONSTATAT:

La 02.01.2020 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. B-521/19, cu privire la respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

La 02.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii §i documentelor confirmative anexate, dna Musteatd Galina, consilier in
detinerea concomitentd a functiei de sef a Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet.

in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate sesizarea formulata de o persoani fizica sau juridica de drept public sau
de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 14.01.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 03/19, in
privinta dnei Musteata Galina, sef a Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet, a fost initiat
a mandatului de consilier in consiliul local Brinzeni, r-nul Edinet.

Prin scrisoarea nr. 04-19/76 din 15 januarie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS—AS a fost receptionata la 20 ianuarie 2020, dna Musteatd Galina a fost informata
despre inifierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitafilor si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) si g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor a personale, dna Musteatd Galina este subiect al declardrii averii si
intereselor personale, iar conform art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu
privire la funcfia publicd si statutul funcfionarului public, functionarul public este obligat sa
prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere i interese personale si (2) functionarul public este



g ey

restrictiilor si cadourilor.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dna Musteatd Galina este
subiect al declararii averii si intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de sef a
Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet, in care a fost numitd prin decizia nr. 6/2 din
11.09.2015 si prin detinerea mandatului de consilier in consiliul local Brinzeni, r-nul Edinet,
validat prin hotérarea Judecatoriei Edinet nr. 3-93/19 din 04.11.2019.

in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca dna Musteatd Galina, conform
deciziei Consiliului raional Edinet nr. 6/2 din 11.09.2015, a fost numitd in functia de sef a
Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet. Ulterior, prin hotararea Judecatoriei Edinet nr. 3-
93/19 din 04.11.2019, dnei Musteatd Galina i-a fost atribuit mandatul de consilier in Consiliul
local Brinzeni, r-nul Edinet.

in conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publicid define/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

La fel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea integritdtii nr. 82/2017, pentru exercitarea
eficientd si dezinteresata a atributiilor agentului public, desfasurarea activititii sale profesionale
este incompatibild cu alte functii, calitdti sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legi organice.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public:

- calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publica decit cea in
care a fost numit;

- functionarul public nu este in drept si desfisoare alte activititi remunerate in cadrul
autoritatilor publice, cu exceptiile previzute de lege.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/76 din 15 ianuarie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS-AS a fost receptionatd la 20 ianuarie 2020, dna Musteata Galina a fost invitata la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
consilier local in cadrul primarie Brinzeni, r-nul Edine, concomitent cu functia de sef a Directiei
Educatie a Consiliului raional Edinet.

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dnei Musteatd Galina si-a prezentat in scris punctul de
vedere asupra obiectului controlului, in care comunica ci doar la data de 26.12.2019, prin decizia
nr. 8/6 ,,Cu privire la procedura de ridicare si atribuire a mandatelor de consilier”, a luat act de
informatia prezentatd de secretarul consiliului local. Astfel, la 27.12.2019, a sesizat Autoritatea
Nationald de Integritate, din motive tehnice, prin intermediul postei electronice. La 30.12.2019, a
sesizat Presedintele raionului Edinet, cu privire la eventuala existenti a incompatibilitatii in cazul
dat. La 10.01.2020, prin raspunsul Presedintelui raionului Edinet, i s-a recomandat sa decidi in
care functie sd isi continue activitatea. La 14.01.2020, a depus cererea privind ridicarea
mandatului de consilier local. Ulterior, la data de 15.01.2020, a primit opinia consultativd a AN],
nr. 07/M-534/19 din 13.01.2019.

Dat fiind faptul ca abia la 26.12.2019 a fost adoptata decizia nr. 8/6 ,,Cu privire la
procedura de ridicare si atribuire a mandatelor de consilier”, in vederea excluderii
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incompatibilitaii sau a conflictelor de interese, a luat atitudine personala prin sesizarea organelor
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competente si respectiv la 14.01.2020 a depus mandatul de consilier local, si din acest
considerent nu exista stare de incompatibilitate.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate observd cd verificarea respectdrii regimului juridic al
Edinet, concomitent cu mandatul de consilier local in cadrul primirie Brinzeni, r-nul Edine,
urmeaza a fi efectuatd prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate,
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si Legea privind
statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o alti functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la funcfia publica si statutul functionarului public, calitatea de functionar public este
incompatibila cu orice alta functie publicd decit cea in care a fost numit, (2) functionarul public
nu este in drept sid desfisoare alte activitdti remunerate in cadrul autorititilor publice, cu
exceptiile previzute de lege, si alin. (6), situatia de incompatibilitate previzuta la alin.(2), (21),
(2%), (2%) si (4) urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Daca
nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit
din functie, iar prin art. 24 alin. (2) din aceeasi Lege, functionarul public este obligat si respecte

cadourilor,

In spetd, mandatul de consilier local constituie functie publici eligibild, in sensul art. /
din Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997, iar activitatea de consilier
local constituie activitate remunerati in cadrul autoritatii publice, in sensul prevederilor art. 24
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Subsecvent, prin prisma art. 9 alin (1') din Codul Muncii, orice intelegere prin care se
urmareste renunfarea salariatului la drepturile sale de munca sau limitarea acestora este nula.

De asemenea, conform art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind statutul alesului local nr.
768 din 02.02.2000, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de functionar public,
de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui
raionului, primarii, primarie §i preturile municipiului Chigindu, directii, sectii si alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al
Gagauziei, iar in temeiul art. 8 alin. (1) din aceeasi Lege, alesul local care se afld in unul din
cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la
aparifia incompatibilitatii.

Totodata, conform Hotdrdrii Curfii Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia
notiunii de incompatibilitate consta in interdictia prevazuta de lege de a cumula doua functii, in
vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie publica, a evitirii
concentrarii de citre una si aceeasi persoana a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii
integritatii profesionale si morale a acesteia.

Prin cererea dnei Musteatd Galina din 14.01.2020 si ulterior hotirirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3641 din 24.01.2020, i-a fost ridicat, in baza cererii de demisie, mandatul
de consilier local in cadrul primérie Brinzeni, r-nul Edinet.
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Reiegind din cele spuse mai sus, rezultd ci de la validarea mandatului de consilier local,
prin hotardrea Judecatoriei Edinet nr. 3-93/19 din 04.11.2019 si pina la depunerea cererii cu
privire la ridicarea mandatului de consilier local, la data de 14.01.2020, au trecut mai mult de 30
de zile.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse
controlului si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ca
dna Musteata Galina, sef a Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet, nu a solutionat situatia
de incompatibilitate in termenele stabilite de legislatie.

in corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, ca urmare a exercitirii functiei de sef a Directiei
Educatie a Consiliului raional Edinef, dna Musteatd Galina este subiect al declararii averii sia
intereselor personale, avand obligatia si solutioneze situatia de incompatibilitate in decursul a 30
zile din momentul aparitiei acesteia.

Inspectorul de integritate relevd ci dna Musteatd Galina nu a solutionat situatia de
incompatibilitate in decursul a 30 zile din momentul aparitiei acesteia, astfel a Incilcat
dispozitiile art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale,
art. 25 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (6) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul funcfionarului public si art. 7 alin. (1) lit. ¢), art. 8 alin. (1) din Legea privind statutul
alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 16 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constati ca dna Musteata Galina, sef a Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet, nu a
solufionat situatia de incompatibilitate in decursul a 30 zile din momentul aparitiei acesteia.

2. Se decade dna Musteatd Galina, sef a Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet, din
dreptul de a exercita mandat de consilier local, o functie publicd, cu exceptia altor functii
electorale, pe o perioada de 3 ani, din data eliberarii din functia de sef a Directiei Educatie a
Consiliului raional Edinet sau din data riménerii definitive a actului de constatare ori din data
rdménerii definitiva si irevocabild a hotirarii judecidtoresti prin care se confirmi existenta
starii de incompatibilitate.

3. Se inscrie dna Musteatd Galina, sef a Directiei Educatie a Consiliului raional Edinet, in
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd din data
eliberarii din functia de sef a Directiei Educatic a Consiliului raional Edinet sau din data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitiva si irevocabila a
hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se sesizeazd Consiliul raional Edinet, in termen de 15 zile din momentul in care actul de
constatare va ramdne definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca cu dna Musteata
Galina.

5. Se aduce la cunostinta dnei Musteatd Galina actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisindu (sediul
Riscani).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgilia BARDA
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