AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2005. mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni. 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 60/10
mun. Chisinau 05.05.2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Ion Cretu, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Gheorghistean Liudmila, nascutd la
. oonicniow 1 R EERIEEEREEE. virccior
Scolii de Arte ”Ciprian Porumbescu” din mun. Balti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 13.12.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea .
_, potrivit careia, Gheorghistean Liudmila fiind Director al Seolii de Arte. “C.
Porumbescu” din mun. Balti isi are in subordine —, totodatd, pe parcursul
activitatii acestora, — a detinut mai multe functii in cadrul institutiei conduse de
R

Subsidiar, potrivit sesizarii, Gheorghistean Liudmila este membra a comisiilor de atestare
_, prin urmare la data de 10.01.2020, in conformitate cu prevederile art.30
din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Astfel, la 20.01.2020, conform procesului-verbal de initiere a controlului _, in
temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in privinta dnei Gheorghistean Liudmila, a fost initiat controlul privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese, eventual, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese aparut in perioada exercitarii functiei de Director al Scolii
de Arte ”C. Porumbescu” din mun. Balti.

Prin scrisoarea _ (receptionarea consemnaltd de subiectul
controlului), dna Gheorghistean Liudmila a fost informatd despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In urma consultarii Registrului informational de Stat — s-a

stabilit ¢d, dna Gheorghistean Liudmila, este mama —, confirmandu-se astfel
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relatia de persoana apropiata — dintre - Mai mult ca atat, insdsi subiectul

controlului a confirmat in explicatiile sale acest fapt.
Conform art. 15 alin. (1) lit. m) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie 2014,
institutie de invdtdmant extrascolar este scoald (de arte: arte plastice, muzica, teatru; de sport

elc.), centru de creatie, club sportiv.

Astfel, in corespundere cu art. 37 alin. (1) si (2) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17
iulie 2014, Invaramantul extrascolar este benevol §i se organizeazd, in funclie de interesele §i
optiunile copiilor si tinerilor, in institutiile de invdfdmant general si in institutiile de invdiamant
extrascolar publice si private (centre, palate si case de creatie, scoli de arte, sport efc.), sub
forma de activitdfi educative specifice, desfdsurate in grup si/sau individual, sub indrumarea
cadrelor didactice cu pregatire speciald, in colaborare cu familia, unitdfi socioculturale, mass-

media, organizalii de copii §i tineret.

Modul de functionare a institutiilor de invaamant extrascolar este prevazul in
regulamentul-tip aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii.

Potrivit pet. 93 si 94 al regulamentului - tip de organizare si functionare a institutiilor de
invatdamant primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 235
din 25 martie 2016", ..directorul exercitd conducerea executiva a institutiei, in conformitate cu
atributiile conferite de lege, cu hotdrdrile Consiliului de administrafie al institufiei, precum §i
alte reglementari legale si directorul este subordonat Organului local de specialitate in domeniul
invatamantului al administratiei publice locale de nivelul doi. Fisa postului si fisa de evaluare
ale directorului sant elaborate de organele abilitate, in baza reglementarilor stabilite de
Ministerul Educatiei”.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Gheorghistean Liudmila, exercitand functia de Director al
institutiei publice de invatimant extrascolar (Director al Scolii de Arte ”C. Porumbescu” din
mun. Balti), detine calitatea de subiect al declardrii averii si al intereselor personale.

in temeiul pet. 5.3 din Regulamentul de organizare si functionare al Scolii de Arte ”C.
Porumbescu” mun. Balti, Directorul scolii se numeste prin concurs organizat de catre Primaria
mun. Balti si Sectia culturd, in temeiul regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director in institutiile de invatamant prescolar, primar,
secundar, special, complementar, secundar profesional si mediu de specialitate aprobat prin
ordinul Ministerului Educatiei nr. 163 din 23.03.2015.

Conform raspunsului Directiei culturd a Primariei mun. Balti, inregistrat in cadrul ANI l
—, s-a constatat ca, incepand cu 14.09.2007 dna Gheorghistean Liudmila a
fost confirmata in functia de conducitor al Scolii de Arte "C. Porumbescu” din mun. Balti,
totodatd, la 04.03.2016 dna Gheorghistean Liudmila a fost numita in aceeasi functie pe o durata

de 5 ani, In baza Dispozitiei Primariei mun. Balti _

Conform raspunsului Scolii de Arte ”C. Porumbescu” din mun. Balti, inregistrat in cadrul
ANI _ si materialelor anexate la acesta, s-a constatat ca dna Gheorghistean
Liudmila, exercitand functia de Director al Scolii de Arte ”C. Porumbescu” din mun. Balti, a
semnat/emis acte administrative si a incheiat acte juridice in privinta persoanei apropiate -

. s cum urmeaza:

= : e . . . e
- Ordinul — cu privire la numirea persoanei pentru indeplinirea
temporard a obligatiunilor sefului sectiei " Discipline muzicale teoretice”;
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> Ordinul — cu privire la desemnarea persoanei responsabile;
e Ordinul — cu privire la organizarea Concertului de Dare de
seamd,

e Ordinul _ cu privire la comisia de examinare,

> Ordinul — cu privire la activitdtile consacrate Zilei orasului;
> Ordinul — cu privire la concediu anual;

s Ordinul — cu privire la desemnarea persoanelor responsabile;
> Ordinul _ despre organizarea concursului;

- Ordinul — cu privire la comisia de atestare;

g Ordinul — cu privire la participarea la laboratorul de creatie;
> Ordinul — cu privire la concediul fard plata;

> Ordinul _ cu privire la comisia de examinare;

> Ordinul — cu privire la activitdtile consacrate Zilei orasului;
> Ordinul cu privire la concediul anual;

e Ordinul _ cu privire la organizarea si desfasurarea
Concertului de totalizare,

> Ordinul — cu privire la premiul;

> Ordinul — cu privire la desemnarea persoanelor responsabile;
s Ordinul — cu privire la desemnarea persoanelor responsabile;
> Fmapos/ulu/—
s Ordinul — cu privire la premiul unic cu prilejul sarbatorilor

de iarnd,

> Ordinul _ cu privire la achitarea compensaliei banesti pentru

cadrele didactice in sumd de 2000 lei pentru anul de studii 2018-2019;

> Ordinul — cu privire la activitdtile consacrate Zilei Orasului,

> Ordinul _ cu privire la numirea comisiei pentru examenele de

inmatriculare;

> Ordinul _ cu privire la premiul anual;

- Ordinul — cu privire la numirea comisiei pentru examenele de
inmatriculare sup/lmentara penlru anul de studii 2019-2020;

> Ordinul | " | cuprivire la organizarea Careului;

> Ordinul _ cu privire la comisia pentru evaluarea concertelor

academice.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii (in numele dnei
Gheorghistean Liudmila) are_un_interes personal ce influenfeaza sau ar putea influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii (in
persoana dnei Gheorghistean Liudmila) ce rezulld din activitdtile sale in calitate de persoand
privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizalii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd este soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardarii
(in numele dnei Gheorghistean Liudmila), persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii,
de asemenea persoana inruditd prin sdange sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte,

of
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frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inrudita prin afinitate cu
subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in persoana dnei
Gheorghistean Liudmila) este _chemat sd_rezolve o cerere/un_demers, sd_emild un_act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce i sant apropiate _ persoanele fizice sijuridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pol influenfa exercitarea impartiald
si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Gheorghistean Liudmila, exercitdnd functia de Director al
Scolii de Arte ”C. Porumbescu” din mun. Balti, era obligata sa informeze seful ierarhic sau
organul_ierarhic_superior imediat, dar nu_mai tdrziu de 3 zile de la data constatarii, despre
conflictul de interese in care se afld si_sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu_emitd actul

administrativ. si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu

ia sau sa nu participe la luarea deciziei tn exercitarea mandatului, a functiei publice sau de

demnitate publica pand la solutionarea conflictului de interese.

in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinitd fapta subiectului declardrii (in
persoana dnei Gheorghistean Liudmila) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane lerfe g unui acl
[Juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd cu incalcarea prevederilor alin. (4) §i (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese
real se solutioneazd de catre subiectul declardrii (in persoana dnei Gheorghistean Liudmila),
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in
persoana dnei Gheorghistean Liudmila, ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza

data, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declararii in persoana dnei Gheorghistean Liudmila, poate
solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate
de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de
luare a deciziilor.

Conform raspunsului Directiei cultura a Primariei mun. Balti, inregistrat in cadrul ANI |
_, dna Gheorghistean Liudmila nu s-a adresat organului ierarhic superior

privind declararea si solutionarea conflictului de interese real in care se afla pana la momentul

solutionarii cererilor si emiterii actelor administrative in privinta _

Mai mult ca atat, in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al Autoritatii
Nationale de Integritate, nu sunt prezente inscrisuri despre careva declaratii adresate Autoritatii
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Nationale de Integritate de cétre dna Gheorghistean Liudmila, prin care ar fi solicitat solutionarea
conflictelor de interese reale in care s-a aflat.

La 12.02.2020. dna Gheorghistean Liudmila a expediat punctul de vedere, inregistrat in

carul Autoritatii —, in care a indicat: ’
_ a fost repartizatd la Scoala de Arte " Ciprian Porumbescu " ca tanarul
specialist in anul 2006, inclusiv cu alti doi tineri specialisti, dupd absolvirea Universitdfii de Stat
Alecu Russo din Bdlli, cu media mai sus de nota noud. In perioada anilor 2004-2006 scoala
ducea lipsd de specialisti din domeniul invatamantului artistic la obiecte muzical-teoretice. Prin
angajarea celor trei tineri profesori, scoala a fos! completatd cu necesarul cadrelor didactice,
care cu succes activeaza si acum. Cu tofi cei noi angajafi a fost incheial contract individual de
muncd, inclusiv — Conform fisei de post _ indeplineste functia de
executare si se afld in subordinea sefului de sectie, directorului adjunct pe educatie si instruire
si nu se supune direct directorului scolii. Totodata, in cadrul institutiei avem relatii ce (ine de
educatia si instruirea muzical-artistica a copiilor, iar careva relafii comerciale _ nu
se fuc. Salariile se achitd in baza actelor legislative in vigoare conform normei didactice. Cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate eu m-am informat mai detaliat in urma aparifiei
demersului Dumneavoastrd. Din cele relatate, v rog respectuos sa-mi lamurifi dacd este din
partea mea, ca conducdtor, incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese si care sunt
solutii de ameliorare a situatiei in cauzd.”

Asadar, inspectorul de integritate nu poate justifica punctul de vedere al subiectului
controlului deoarece, a priori necunoasterea legii invocate de subiectul controlului nu reprezinta
o scuza plauzibila intru justificare exonerdrii de rdspundere generata de conflictele de interese
abordate in prezentul control (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care este axiomatic
ca relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in care sunt
materializate normele juridice) indiferent de forta juridica si organul emitent, pentru asigurarea
cunoasterii si opozabilitatii lor, se publica in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire
la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor
juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale
raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in
Registrul actelor locale, prezumandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii legii a regulilor de
conduita impuse, informatia fiind accesibild publicului.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dna Gheorghistean Liudmila, exercitand functia Director al Scolii de Arte "C.
Porumbescu” din mun. Bilti, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia
prin abtinere, exprimat prin rezolvarea cererilor, emiterea actelor administrative si incheierea
directa a acelor juridice in privinta —, dupa cum urmeaza:
> Ordinul cu privire la numirea persoanei pentru indeplinirea
temporard a obligatiunilor sefului sectiei " Discipline muzicale teoretice™;
> Ordinul

cu privire la desemnarea persoanei responsabile,

> Ordinul — cu privire la organizarea Concertului de Dare de
seamd

s ()1 dinul {§ | cu privire la comisia de examinare;

r Ordinul — cu privire la activitdatile consacrate Zilei orasului;

s Ordinul — cu privire la concediu anual;
> Ordinul — cu privire la desemnarea persoanelor responsabile;
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> Ordinul — despre organizarea concursului;

> Ordinul _ cu privire la comisia de atestare;

- Ordinul _ cu privire la participarea la laboratorul de creafie;
> Ordinul — cu privire la concediul fard platd,

> Ordinul — cu privire la comisia de examinare,

- Ordinul — cu privire la activitatile consacrate Zilei orasului;

> Ordinul — cu privire la concediul anual;
s Ordinul — cu privire la organizarea si desfdasurarea

Concertului de totalizare,

> Ordinul _ cu privire la premiul;

> Ordinul _ cu privire la desemnarea persoancelor responsabile;
> Ordinul _ cu privire la desemnarea persoanelor responsabile;
> Fisa poslulul

s Ordinul _ cu privire la premiul unic cu prilejul sarbdtorilor

de iarnd;
> Ordinul cu privire la achitarea compensafiei banesti pentru
cadrele didactice in sumd de 2000 lei pentru anul de studii 2018-2019;

> Ordinul _ cu privire la activitdtile consacrate Zilei Orasului;
> Ordinul _ cu privire la numirea comisiei pentru examenele de

inmatriculare;
> Ordinul i L | cu privire la premiul anual;
» Ordinul cu privire la numirea comisiei pentru examenele de

inmatriculare supllmenlara pen/ru anul de studii 2019-2020;

> Ordinul _ cu privire la organizarea Careului;
> Ordinul — cu privire la comisia pentru evaluarea concertelor

academice.
Avand in vedere cele stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.

132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ca dna Gheorghistean Liudmila, Director al Scolii de Arte “C. Porumbescu”
din mun. Balti, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul s1
in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin abtinere, exprimat
prin rezolvarea cererilor si emiterea actelor administrative si incheierea directd a acelor juridice
enuntate in prezentul act in privinta persoanei apropiate —

2. Se sesizeazd autoritatea responsabila de numire in functie, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de
munca ori de serviciu ale dnei Gheorghistean Liudmila.

3. Se decade, dna Gheorghistean Liudmila, din dreptul de a mai exercita o functie publica
sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani
de la data eliberdrii sau destituirii din functie sau din data rdmanerii definitive a actului de
constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.
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4. Se inscrie dna Gheorghistean Liudmila in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, de la data eliberérii sau
destituirii din functie sau din data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data
rdménerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecétoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Gheorghistean Liudmila actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068. mun. Chisindu, str.

Kiev, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate _ Ion CRETU
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