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ACT DE CONSTATARE
nr. 194/15

mun. Chisiniu 21.06.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Olga VIZITIU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Gincu Larisa, Primar al s. Redi-Ceresnovit, rl.
Soroca, identificata prin h, domiciliatd in s. Redi-Ceresnovat, rl. Soroca, in
temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 05.03.2021 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost Inregistratd sesizarea nr.
1860 care, la data de 10.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, rezultd o eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dna Gincu Larisa, primar al s. Redi-Ceresnovat, rl. Soroca, manifestat prin coordonarea
contractului de subarenda a terenului nr. 1 semnat intre arendasul persoan fizici ||l Vitalic si
subarendasul persoana apropiata - _ (feciorul primarului), precum si semnarea
Dispozitiei nr. 49 din 22.12.2017 cu privire la acordarea premiului in legaturd cu sarbitorile de
larnd, potrivit céreia s-au premiat lucratorii administratiei publice locale din s. Redi-Ceresnovat,
inclusiv prin acordarea unei premii sie insusi in valoare de 1 000 MDL.

La data de 24.03.2021, in temeiul alin. (1), art. 31 si alin. (1)-(2), art. 37 din Legea nr.
132/2016, prin procesul-verbal nr. 211/15/1 a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dnei Gincu Larisa.

Prin scrisoarea nr. 04-15/1490 din 25.03.2021, dna Gincu Larisa a fost informatd despre
initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
st despre drepturile garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016.

Asadar, inspectorul de integritate retine ca regimul juridic al conflictelor de interese se aplica
categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016). Conform art. 3 alin. (1), lit. a)
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dna Gincu Larisa detinind
functia de Primar al s. Redi-Ceresnovat, rl. Soroca, este subiect al declardrii averii si intereselor
personale.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritatea este competent sa investigheze si sd stabileasca din oficiu
aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii fard a se limita la dovezile si afirmatiile
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participantilor, consultd datele Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritatilor
competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Urmare analizei informatiilor acumulate si documentelor receptionare rezultd cd:

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, precum si a materialelor
acumulate n cadru controlului, s-a stabilit faptul ca dna Gincu Larisa detine functia de Primar al s.
Redi-Ceresnovat, rl. Soroca din 24.06.2015, 1n temeiul Hotdrarii Judecdtoriei Soroca nr. 3-49/15.

Reiesind din informatia generatd de Registrul de Stat al Populatiei, s-a stabilit faptul ca dl
Gincu Dorin IDNP ﬁ este fiul dnei Gincu Larisa, confirmandu-se astfel relatia de
persoand apropiata dintre cei din urma.

Conform informatiei prezentate de céatre Primdria s. Redi-Ceresnovdt, inregistrate in cadrul
Autoritétii cu nr. 3454 la 19.04.2021, la 29.04.2013 dna Gincu Larisa in calitate de Primar al s.
Redi-Ceresnovit, rl. Soroca a semnat Decizia nr. 2/8 cu privire la subarenda terenului ocupat de
bazinul acvatic cu nr. cadastral ||, iar 1a 23.05.2013 a coordonat Contractul de subarendi
a terenului nr. 1 din 23.05.2013 incheiat intre arendasul persoand fizicd _ Si
subarendasul persoana || NN (feciorul primarului).

La fel, potrivit datelor furnizate de cétre Primdria s. Redi-Ceresnovdt, s-a stabilit ¢d prin
Dispozitia nr. 49 din 22.12.2017 cu privire la acordarea premiului in legdturd cu sdrbdtorile de
iard, dna Gincu Larisa a premiat lucratorii administratiei publice locale din s. Redi-Ceresnovit cu
960 MDL, inclusiv prin acordarea unei premii sie nsusi in valoare de 1 000 MDL.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, la 25.03.2021 prin scrisoarea nr.
04-15/1488 dnei Gincu Larisa i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere, iar la 19.04.2021 si,
acesta a prezentat pozitia sa inregistratd cu nr. 3454.

Asadar, inspectorul mentioneaza cé a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate
de catre dna Gincu Larisa in punctul sdu de vedere care a mentionat ca: ,,Privind semnarea
dispozitiei nr. 49 din 22.12.2017 de acordare a premiului in legdturd cu sdrbdtorile de iarnd: Suma
respectivd a fost prevdzutd in bugetul unitdtii administrativ-teritoriale pentru anul 2017, votat
potrivit legii de cdtre Consiliul sdtesc.

Conform art. 14 alin. (2) din Legea 436 din 28.12.2006 privind Administratia Publicd Locald,
(la momentul emiterii dispozitiei), pornind de la domeniile de activitate ale autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul intdi stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea
administrativd, consiliul local realizeazd urmdtoarele competente: n) aprobd bugetul local.

Potrivit art. 1 din Legea 397 din 16.10.2003 privind Finangele Publice Locale (la momentul
emiterii dispozifiei), executor (ordonator) de buget - reprezintd conducdtor al autoritdtii (institutiei)
publice, imputernicit cu dreptul de a efectua cheltuieli in conformitate cu alocatiile aprobate.

In calitate de executor/ordonator de buget, am executat prevederile bugetului vota, asa cum
md obligd legea.

Astfel, consider cd transferul a fost unul legal, ori suma a fost prevdzutd in buget; respectiv,
in esenld, aceasta a fost utilizata conform bugetului aprobat, care nu a avut de suferit in urma
emiterii prezentei dispozifii, dat fiind faptul cd suma urma a fi transferatd mie.

Conform art. 7 alin. (4) din Legea 397 din 16.10.2003 privind Finangele Publice Locale (la
momentul emiterii dispozitiei), contractarea de lucrdri, servicii, bunuri materiale §i efectuarea de
cheltuieli se realizeazd de cdtre executorii (ordonatorii) de buget in cadrul limitelor aprobate
(rectificate).

Conform art. 30 alin. (1) din Legea 397 din 16.10.2003 privind Finanfele Publice Locale (la
momentul emiterii dispozitiei), Executorii (ordonatorii) principali de buget repartizeazd alocatiile,
aprobate in bugetele respective, pe unitdfile subordonate in raport cu sarcinile acestora, cuprinse
in bugete, si aprobad efectuarea cheltuielilor din bugetele respective cu respectarea dispozitiilor
legale.
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Conform art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea 436 din 28.12.2006 privind Administratia Publicd
Locald (la momentul emiterii dispozitiei), pornind de la domeniile de activitate ale autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul intdi, stabilite la art. 4 alin. (I) din Legea privind
descentralizarea administrativd, primarul exercitd in teritoriul administrat urmdtoarele atribufii de
baza: asigurd executarea deciziilor consiliului local.

Conform art. 32 alin. (1) lit. a) din Legea 436 din 28.12.2006 privind Administratia Publicd
Locald. in exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

Conform art. 33 alin. (1) din Legea 397 din 16.10.2003 privind Finantele Publice Locale (la
momentul emiterii dispozitiei), responsabilitatea pentru executia bugetelor unitciilor administrativ
- teritoriale de nivelul intdi revine primarilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu
exceptia municipiilor Balfi si Chisindu).

Prin urmare, odatd ce consiliul local a aprobat bugetul pentru anul 2017, in care au fost
prevazute cheltuielile respective, eu, in calitate de ordonator/ executor al bugetului, m-am

»

conformat deciziei date”.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazd speta, inspectorul de integritate nu a stabilit incélcarea regimului juridic al conflictelor
de interese 1n sensul Legii nr. 133/2016, din considerentele ce urmeaza.

Referitor la circumstantele semnarii Dispozitiei nr. 49 din 22.12.2017 cu privire la acordarea
premiului in legdturd cu sdrbdtorile de iarnd, prin care dna Gincu Larisa a premiat lucratorii
administratiei publice locale din s. Redi-Ceresnovat cu 960 MDL, inclusiv prin acordarea unei
premii sie insugi de 1 000 MDL se retine ca, la stabilirea existentei unui conflict de interese, mai
intai de toate urmeaza a se stabili tipul interesului personal al subiectului declarérii, care este prezent
in situatia in care se obtine oricare tip de folos, avantaje material sau nematerial.

Suplimentar, inspectorul de integritate stabileste dacd, acest interes a influentat sau ar fi putut
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor si responsabilitatilor ce i revin subiectului
declardrii_potrivit legii la semnarea Dispozitiei nr. 49 din 22.12.2017 cu privire la acordarea
premiului in legaturd cu sarbdtorile de iarnd.

Or, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sant apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Mai mult ca atét, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratata prin
reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
care prevede cd: ,,conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatie in care se obtine
in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal si care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta personalului autorititii”.

Respectiv, buna desfdsurare a activitatii subiectului controlului este privitd sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru ei
ori, pentru persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd s aduci atingere
atat prestigiului institufiilor din care fac parte, cét si intereselor altor persoane fizice sau juridice
care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licitd a foloaselor respective.

Prin urmare, la cazul examinat, nu a existat o influenta disproportionald a atributiilor de
serviciu prin acordarea premiului unic in mésura in care acesta a fost acordat si altor angajati in
cuantum aproximativ egal.
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Din aceste considerente, inspectorul va retine ca, prin Dispozitia nr. 49 din 22 decembrie 2017
subiectul controlului nu a favorizat propria persoand, deoarece interesul personal, desi existi la
prima vedere, acesta nu a influentat modul de exercitare a atributiilor de serviciu.

Subsecvent, se noteaza ca, nu orice situatie prin care subiectul declararii acorda premii unice,
inclusiv in privinta propriei persoane, poate fi consideratd compatibila cu regimul juridic al
conflictelor de interese ori, trebuie sa se examineze circumstantele n care a avut loc emiterea actului
respectiv (cuantumul premiilor acordate, numarul salariatilor carora li se acorda premiul, motivele
faptice care permit acordarea premiului, periodicitatea acordarii, disproportionalitatea, daca
compromite impartialitatea sau independenta personalului autorititii, etc.). Cu alte cuvinte, situatia
particulara trebuie examinatd de la caz la caz ori, in anumite situatii, profitind de functia detinuta,
subiectul declardrii isi acorda premiu insa, nu oferd un atare beneficiu financiar altor angajati,
precum si viceversa.

Prin urmare, avand in vedere cadrul legal incident situatiei din spetd in coroborare cu
circumstantele de fapt si a materialului probator acumulat, inspectorul de integritate mentioneaza ca
la caz existenta conflictului de interese nu se justifica la semnarea Dispozitiei nr. 49 din 22.12.2017
cu privire la acordarea premiului in legdturd cu sdrbdtorile de iarnd, deoarece incriminarea
conflictului de interese urmareste sanctionarea situatiilor in care exercitarea impartiala a atributiilor
de serviciu ale subiectului declararii ar putea fi afectata.

La fel, in speta, inspectorul de integritate a stabilit ca odatd ce dna Gincu Larisa in calitate de
Primar al s. Redi-Ceresnovat, rl. Soroca a coordonat Contractul de subarendd a terenului nr. |
incheiat la data de 23.05.2013, fata de aceasta situatie urmeaza a fi aplicate prevederile Legii cu
privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008, in vigoare la acea perioada.

in acelasi timp, inspectorul de integritate precizeaza cd, pentru conflictul de interese indicat
supra, dna Gincu Larisa nu poate fi sanctionata dat fiind faptul ca aceste actiuni s-au consumat in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pana la
01.08.2016) si care, a fost abrogata odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 cu privire la
declararea averii §i intereselor personale. Or, tindnd cont de principiul aplicabilitatii legii in timp,
constatarea unei Incalcari se stabileste conform legii in vigoare la momentul savarsirii faptei.

In corespundere cu prevederile art. 37 alin. (5), din Legea 132/2016, ,,in cazul in care nu se
constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare”.

Generalizand cele relatate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-37, din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1) Se inceteazd procedura de control privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dnei Gincu Larisa, Primar al s. Redi-Ceresnovit, rl. Soroca.

2) Se aduce la cunostinta dna Gincu Larisa actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta 1n termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
(Judecatoria Chisinau, sediul Réscani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU
4
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