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ACT DE CONSTATARE
Nr. 53/08
mun. Chisindu 25 februarie 2021

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

domiciliatd 1n _, consilier in Consiliul raional

Ni;i)orei, n temeiul prevederilor art. 35 si art. 38 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act, prin care, :

A CONSTATAT:

La 02 iunie 2020 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. 3821.

La 04 iunie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Ucrainschi Violeta exercitd simultan mandatul de consilier in
Consiliul raional Nisporeni si functia de director interimar al IP Gimnaziul Zberoaia.

La 16 iunie 2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 277/06 s-
a initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dnei
Ucrainschi Violeta, in cadrul céaruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitdrii simultane a
mandatului de consilier in Consiliul raional Nisporeni si a functiei de director interimar al IP
Gimnaziul Zberoaia.

Prin scrisoarea nr. 04-06/2791 din 19 iunie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350260824AS a fost receptionatd la 25 iunie 2020, dna Ucrainschi Violeta a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
Autoritatea Nationald de Integritate.

in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la Comisia Electorala Centrala si Directia
Invatamant, Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni.

Prin scrisoarea Comisiei Electorale Centrale nr. CEC 8/2726 din 04 septembrie 2020
inspectorul de integritate a fost informat ca in cadrul alegerilor locale generale din 20 octombrie
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2019 dna Ucrainschi Violeta a fost aleasad in calitate de consilier in Consiliul raional Nisporeni,
mandatul fiindu-i validat prin Hotararea Judecatoriei Ungheni din 25 octombrie 2019 si ridicat in
baza cererii de demisie din 11 iunie 2020 prin Hotirarea CEC nr. 4036 din 7 iulie 2020.

Prin scrisoarea Directiei Invatimant, Tineret st Sport a Consiliului raional Nisporeni nr.
164 din 08 septembrie 2020 inspectorul de integritate a fost informat c in baza Ordinului nr. 14
din 02 aprilie 2019 dna Ucrainschi Violeta a fost numitd in functia de director-interimar al IP
Gimnaziul Zberoaia, incepand cu 22 martie 2019.

La 18 ianuarie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul de control initiat in privinta
dnei Ucrainschi Violeta a fost redistribuit aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea asigurarii respectarii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-06/2791 din 19
iunie 2020, care conform avizului de receptie nr. DS9350260824AS a fost receptionati la 25 junie
2020, dna Ucrainschi Violeta a fost invitata la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-
si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 28 iulie 2020 in Cancelaria Autoritatii a fost nregistrat cu nr. 5475 punctul de vedere
a-1 dnei Ucrainschi Violeta.

Potrivit punctului de vedere, dna Ucrainschi Violeta s-a adresat verbal citre Consiliul
raional Nisporeni si cétre juristul Consiliului raional, dl -, pentru a stabili daca constituie stare
de incompatibilitate exercitarea simultana a mandatului de consilier in Consiliul raional Nisporeni
si functiei de director interimar al IP gimnaziul Zberoaia. Din motiv c4 a primit un rispuns neclar
adepus la 11 iunie 2020 cererea de demisie din functia de consilier raional.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere a-1 persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce reglementeaza regimul juridic al incompatibilititilor aplicabil consilierilor
raionali inspectorul de integritate concluzioneaza ca dna Ucrainschi Violeta, prin nesolutionarea
in termenul legal a starii de incompatibilitate, manifestata prin exercitarea simultand a mandatul
de consilier in Consiliul raional Nisporeni si functiei de director interimar al IP gimnaziul
Zberoaia, a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

Documentele obtinute in cadrul procedurii de control atestd ci dna Ucrainschi Violeta, in
cadrul alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, a fost aleasa in calitate de consilier in
Consiliul raional Nisporeni, mandat validat prin Hotérirea Judecitoriei Ungheni din 25 octombrie
2019 si ridicat, in baza cererii de demisie din 11 iunie 2020, prin Hotirarea CEC nr. 4036 din 7
iulie 2020.

Potrivit Ordinului Directiei invatdmant, Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni nr.
14 din 02 aprilie 2019 dna Ucrainschi Violeta a fost numiti in functia de director-interimar al IP
Gimnaziul Zberoaia, incepand cu 22 martie 2019.

Inspectorul de integritate observa ca dna Ucrainschi Violeta a exercitat simultan, in perioada
25 octombrie 2019 — 07 iulie 2020, mandatul de consilier in Consiliul raional Nisporeni si functia
de director interimar al IP gimnaziul Zberoaia.

In corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale dna Ucrainschi Violeta, ca urmare a exercitirii mandatului de
consilier in Consiliul raional Nisporeni, este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
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pe langd functia publicd sau de demnitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

consilierilor raionali este reglementat de dispozitiile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local.

Art. 5 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local stabileste ca
mandatul consilierului [...] inceteaza inainte de termen in caz de incompatibilitate a functiei,
stabilitd prin actul de constatare rdmas definitiv.

Potrivit prevederilor art. 7 alin (1) lit. d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice,
servicii, intreprinderi municipale).

Conform art. 8 alin. (1) din aceeasi Lege, alesul local care se afld in unul din cazurile de
incoinpatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din funciia incompatibila cu
mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

in conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Potrivit dispozitiilor art. 18 alin. (5), art. 21 alin.(1) si art. 141 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din
Codul Educatiei nr. 152/2014:

»Organele locale de specialitate in domeniul invatimantului sint create de autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea in forma organizatorica de subdiviziuni interioare,
subordonate consiliilor raionale [...]”".

»Institutiile publice de invatdmant [...] gimnazial, [...] (de nivel raional) sant infiintate,
reorganizate si lichidate de catre autoritatile administraiei publice locale de nivelul al doilea [...]”".

»~Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea [...] in limitele competentelor
stabilite de legislatie, au urmatoarele atributii in domeniul educatiei [...]

b) realizeaza conducerea, monitorizarea si evaluarea institutiilor de invatimant ai ciror
fondatori sént;[...]”

»»Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea [...] angajeazi si elibereaza
personalul de conducere al institutiilor de invatdmant ai caror fondatori sant.”

In corespundere cu prevederile punctelor 3, 7 alin. (1) si (3), 8 alin. (1) si (5) si 9 alin. (2),
(7), (9), (11), (35) si (37) din HG nr. 404/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a organului local de specialitate in domeniul invatdmantului si a
structurii-tip a acestuia,

»»3. Organul local de specialitate in domeniul invatdmantului este o subdiviziune a autoritatii
administratiei publice locale de nivelul al doilea [...]”

,»/. Misiunea organului local de specialitate const3 in:

1) proiectarea, organizarea, coordonarea, evaluarea si monitorizarea functiondrii sistemului
educational [...] in institutiile publice de invitdmant [...] gimnazial, [...] din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, [...]

3) gestionarea institutiilor publice de invatamant [...] gimnazial, [...] de nivel raional [...].”
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,»8. Organul local de specialitate are urmatoarele functii de bazi:

1) asigurarea supravegherii respectarii legislatiei si a altor acte normative in domeniul
educatiei in cadrul institutiilor din unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

5) monitorizarea si evaluarea invatimantului in institutiile din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;”

,»9. Organul local de specialitate are urmatoarele atributii:

2) asigurd si monitorizeaza executarea legislatiei in domeniul educatiei in cadrul 1nst1tut1110r
de invatdmant din unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

7) propune consiliului raional [...] infiintarea/reorganizarea/lichidarea institutiilor publice
de invdtdmant [...] gimnazial [...] de nivel raional [...]

9) coordoneaza si monitorizeaza calitatea managementului, activitatea didactic si didactico-
metodica a institutiilor de invatdmant din unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

11) participd, in conformitate cu prevederile cadrului normativ, la evaluarea activitatii si la
atestarea personalului didactic si de conducere al institutiilor de Invitimant din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

35) angajeazi, in baza rezultatelor concursului, si elibereazi, in conditiile legii, directorii
institutiilor publice de invatimant aflate in subordine;

37) organizeaza si desfdsoard, conform regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei,
concursul pentru ocuparea functiei de director in institutiile publice aflate in subordine; ”

in baza prevederilor Codului Educatiei nr. 152/2014 si dispozitiilor HG nr. 404/2015 cu
privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a organului local de
specialitate in domeniul invétdmantului si a structurii-tip a acestuia relatate supra, tinand cont ci
dna Ucrainschi Violeta a fost numita in functia de director-interimar al IP Gimnaziul Zberoaia prin
Ordinul conducerii Directiei invitimant, Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni,
inspectorul de integritate stabileste cd IP Gimnaziul Zberoaia este o institutie de invatimant
subordonati Directiei Invatimant, Tineret si Sport a Consiliului raional Nisporeni.

in conformitate cu prevederile art. art. 7 alin (1) lit. d) din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local, exercitarea simultani a mandatului de consilier in Consiliul raional
Nisporeni si a functiei de director interimar al IP Gimnaziul Zberoaia constituie stare de
incompatibilitate.

Inspectorul de integritate retine ca inlaturarea stirii de incompatibilitate depinde de vointa
subiectului declarérii.

Scopul regimului juridic al incompatibilitatilor instituit alesilor locali este de a asigura
exercitarea eficientd, dezinteresata si obiectiva a atributiilor si excluderea abuzurilor si conflictelor
de interese.

Astfel, dna Ucrainschi Violeta, 1n calitatea sa de consilier in Consiliul raional Nisporeni era
obligatd sd se conformeze prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local si sd inlature starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile, termen ce a inceput
sd curgd din data 25 octombrie 2019, optind fie pentru functia de consilier in Consiliul raional
Nisporeni, fie pentru functia de director interimar al IP gimnaziul Zberoaia.

Inspectorul de integritate remarcd cd dna Ucrainschi Violeta a fincetat starea de
incompatibilitate la 07 iulie 2020, prin renuntarea la mandatul de consilier in Consiliul raional
Nisporeni.

Totusi, inspectorul de integritate apreciaza c& incetarea stirii de incompatibilitate s-a facut
tardiv, cu incélcarea termenului stabilit de Lege.



Conform prevederilor art. 23 alin. (3) si (6)- (7) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, constatarea stirii de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei
pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului declararii.

Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie pentru incalcarea regimului juridic al
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3 ani de la data eliberirii sau
destituirii din functia publicd ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie
pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. :

In cazul in care persoana nu mai ocupa o functie publicd sau de demnitate publici la data
constatdrii averii nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia
de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv,
a ramas definitiva si irevocabila hotdrarea judecdtoreascd prin care se confirmi existenta averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 37 si 40 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (3), (6), (7) si (8) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, art. 7 alin. (1) lit. e) si art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si art. 84 din Legea nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata ci dna Ucrainschi Violeta, prin nesolutionarea in termenul legal a stirii de
incompatibilitate, manifestata prin exercitarea simultani in perioada 25 octombrie 2019 — 07 iulie
2020 a mandatului de consilier in Consiliul raional Nisporeni si a functiei de director interimar al
IP gimnaziul Zberoaia, a incélcat regimul juridic al incompatibilititilor.

2. Se decade, dna Ucrainschi Violeta, din dreptul de a exercita functii publice, functii de
demnitate publica si functia eligibila de consilier in Consiliul raional Nisporeni, pe o perioadi de
3 ani din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitiva si
irevocabild a hotararii judecitoresti prin care se confirmi existenta stirii de incompatibilitate.

3. Se inscrie dna Ucrainschi Violeta in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate public din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmaénerii definitiva si irevocabild a hotdrarii judecitoresti prin care se
confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta dnei Ucrainschi Violeta actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instan{a de contencios
administrativ, Judecatoria Chisinau sediul Réscani din or. Chisinau, str. Kiev, 3. :

S. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autorititii cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Ion NICOLAEV

”Coordonat”
Inspector de integritate superior

al Inspectoratului de Integritate —



