AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALIMOHAJIbHBII OPT'AH MO HENOJAKYIHOCTH
PECIIYBJIMKHW MOJIAOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 159/16
mun. Chisinau 03 august 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristina CTIUBOTARU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vitalie CIUMAC, IDNP —

. domiciliat in NN consilier in Consiliul comunal

Valcinet, raionul Ocnita,
A CONSTATAT:

La 02 octombrie 2019 in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 4617.

La 08 octombrie 2019 in conformitate cu prevederile art. 30, alin. (1) din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Din continutul sesizirii si materialelor atasate, dI Ciumac Vitalie, consilier in Consiliul
comunal Vilcinet, raionul Ocnita, ar fi admis o eventuald incalcare a regimului juridic al
conflictelor de interese prin participarea la sedinta Consiliului comunal Vélcinef din 15.03.2019
in cadrul cdreia a fost examinata cererea SRL ,,-” privind aminarea termenului de
platd a datoriei fatd de Primaria comunei Valcinet, raionul Ocnita. DI Ciumac Vitalie este si
administratorul SRL ,,_”.

Ulterior, in baza art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cadrul verificarii prealabile, consultind declaratia de avere si interese personale a
dlui Vitalie Ciumac prin intermediul sistemului informational e-Integritate, s-a stabilit ca
dumnealui detine functia (mandatul) de consilier in Consiliul comunal Valcinet, raionul Ocnita
din 27 iunie 2015, validat prin Hotarirea Judecatoriei Ocnita (dosarul nr. 2-243/2015).

Totodatd, in declaratia de avere si interese personale a dlui Vitalie Ciumac, la
compartimentul IL., ,, Veniturile obtinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui si de
cocubinul/concubina lui, atit in fard cit si in strdindtate, pe parcusul anului 2018”, a fost stabilit
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venitul dlui Vitalie Ciumac de la SRL .| ", ceea ce a intemeiat banuiala rezonabila
privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel, la21 octombrie 2019 a fost emis Procesul-verbal nr. 338/16 de initiere a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Vitalie Ciumac,
consilier in Consiliul comunal Valcinet, raionul Ocnita.

Prin scrisoarea nr. 04-16/2654 din 22 octombrie 2019, receptionata la 28 octombrie 2019
(aviz DS_AS), dl Ciumac Vitalie a fost informat despre initierea in privinfa sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese si despre drepturile
previzute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17
iunie 2016.

Conform art. 85, alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a se limita la
doverzile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, ficind uz de prevederile art. 20, alin. (1), lit. a)-d), art. 32, alin. (3) i (4) si art. 37,
alin. (2) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au fost
consultate date din registre informationale de stat (inclusiv din registrul informational de
management a documentelor electronice ale ANI), si au fost solicitate documente si informatii

necesare controlului de 1. | )
pe 12 N u fost receptionate

acte administrative si juridice (anexate la dosarul de control), cu referire la obiectul
controlului sunt urmétoarele:
» Procesul-verbal nr. 2 din 15 martie 2019 a Sedintei ordinare a Consiliului comunal
Vilcinet;
» Lista consilierilor locali care au votat pro in cadrul sedintei Consiliului comunal
Vilcinet din 15.03.2019, cu privire la examinarea cererii directorului SRL
,,_” cu solicitarea Primariei comunei Vélcinet, de a permite aminarea
obligatiei financiare care reiesd din contractul de vinzare-cumpdrare a terenului nr.
Cadastral _;
» Lista consilierilor locali care s-au abtinut in cadrul sedintei Consiliului comunal
Vilcinet din 15.03.2019, cu privire la examinarea cererii directorului SRL
,,_” cu solicitarea Consiliului de a permite aminarea obligatiei
financiare care reiesa din contractul de vinzare-cumpdrare a terenului nr. Cadastral
iR
> Copia autentificatd a cererii directorului SRL ,,_” privind aminarea
termenului de platd a obligatiei conform contractului de vinzare-cumparare a
terenului agricol nr. Cadastral —, care a fost examinata in cadrul sedintei
ordinare a Consiliului comunal Valcinet, raionul Ocnita din 15.03.2019.
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Prin scrisoarea nr. CEC8/2011 din 09 decembrie 2019, Comisia Electorala Centrald a
informat ca in urma Alegerilor locale generale din 2015, a fost ales in functia de consilier local in
Consiliul comunal Vilcinet, r-nul Ocnifa, mandatul fiindu-i validat prin Hotarirea Judecétoriei
Ocnita din 27 iunie 2015 (dosarul nr. 2-243/2015).

Accesind registrele informationale de stat se atestd urmaitoarele:

» Sistemul —, confirma ca dl Vitalie Ciumac este administrator si
fondator al SRL ”—”.

In baza materialelor furnizate de catre Secretarul Consiliului comunal Valcinet, raionul
Ocnita, s-a constatat ci prin cererea din 13.03.2019 depusa de catre dl Ciumac Vitalie,
administratorul al S.R.L. ,,—” citre Primaria comunei Vilcinet, raionul Ocnita, a fost
solicitatdi aminarea obligatiei financiare si stabilirea termenului limitd (01.08.2019) pentru
aminarea termenului de platd a obligatiei conform contractului de vinzare-cumpdrare a terenului
nr. cadastral _

Prin dispozitia nr. 2/10-7 din 15 martie 2019 a Consiliului comunal Valcinet, raionul
Ocnita, a fost admisd cererea administratorului S.R.L. ,,_” privind aminarea
termenului de plata a obligatiei conform contractului de vinzare-cumparare a terenului nr. cadastral
— cu suprafata de 18,0313 ha.

Conform procesului-verbal nr. 2 din 15 martie 2019 a Sedintei ordinare a Consiliului
comunal Vilcinet, raionul Ocnita, pe agenda zilei a fost examinatd cererea directorului SRL
,,—” cu solicitarea consiliului de a permite aminarea obligatiei financiare care reiesd
din contractul de vinzare-cumpdrare a terenului agricol nr. cadastral —, in urma careia
au votat pro 7 consilieri, O - consilieri contra §i 1 consilier s-a abtinut de la votare, fard indicarea
numelui si prenumelui consilierilor votanti.

Conform informatiei nr. 1817 din 01.11.2019 prezentata de catre secretarul Consiliului
comunal Vilcinet, raionul Ocnita, in lista consilierilor care au partcipat la Sedinta Consiliului
comunal Vilcinet din 15 martie 2019, se regasesc se regasesc 7 consilieri care au votat si 1 consilier
care s-a abtinut, acesta fiind dl Vitalie Ciumac.

Prin scrisoarea nr. 139/19 din 19 noiembrie 2019, reprezentantul Oficiului Teritorial Edinef
al Cancelariei de Stat, a informat ci potrivit art. 19 alin. (6) din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 cu privire la administragia publica locala, Consiliul poate stabili adoptarea unei decizii prin
vot secret sau prin vot nominal, decizia nr. 2/10-7 din 15.03.2019 a fost votatd de 7 consilieri-
pentru, 0 — consilieri contra si 1 consilier s-a abtinut, fard indicarea numelui si prenumelui

consilierilor votanti.

Conform informatiei f/n din 19.03.2020 —, desemnatd in calitate de
persoanid responsabild de evidenta Registrului declaratiilor privind conflictele de interese din
cadrul Autorititii Nationale de Integritate, confirma ca dl Vitalie Ciumac, consilier in Consiliul
comunal Vilcinet, raionul Ocnita, nu s-a adresat Autoritatii Nationale de Integritate cu informarea
si solutionarea conflictului de interese real in care se afla pina la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei in care are interese personale sau
care vizeazi persoane ce 1i sint persoane apropiate, persoanele fizice sau juridice cu care are relatii
cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivad a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
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Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-16/3373 din 05.12.2019, care conform avizului de receptie nr.
DS_AS a fost receptionatd la 16.12.2019, dl Vitalie Ciumac a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a isi prezenta punctul de vedere asupra obiectului
controlului, sau prin orice alt mijloc care confirma informarea in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

Exercitandu-si dreptul previzut de art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 19.12.2019, dl Vitalie Ciumac a expediat de la
adresa de email —la adresa de email —, utilizatd
de inspectorul de integritate Cristina Ciubotaru, punctul de vedere asupra obiectului.

In prezentarea scrisd a punctului de vedere a dlui Vitalie Ciumac comunica ca a fost depusa
o cerere in scris citre Primaria comunei Valcinet, in urma céareia a afirmat ca S.R.L. ,,_
-” a solicitat aminarea termenului de platd a obligatiei conform contractului de vinzare-
cumpdrare a terenului cadastral cumpdrat in urma unei licitatie, iar motivele solicitarii au fost
enuntate in cerere. Prin urmare, cererea a fost acceptatd si examinta in cadrul sedintei Consiliului
comunal Vilcinet, din 15.03.2019, ca urmare a fost emisd decizia. Totodata, dl Vitalie Ciumac
afirmi cd de cind este conducdtorul S.R.L. ,,_”, precum si consilier in Consiliului
comunal Vilcinet, pentru a evita conflictul de interese, nu are dreptul de participa la votarea cererii
mentionate supra, drept urmare s-a abtinut. Despre cele relatate, dl Vitalie Ciumac indica in
punctul siu de vedere, ci drept dovada a afirmatiilor dumnealui, sunt procesul-verbal al sedintei
Consiliului comunal Vilcinet, raionul Ocnita precum si explicatiile secretarului Consiliului in
privinta situatiei create.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazd speta,
inspectorul de integritate constata ca dl Ciumac Vitalie, fiind in exercitiul mandatului de consilier
in Consiliul comunal Vilcinet, raionul Ocnita, nu a incilcat regimul juridic al conflictelor de
interese reglementat de dispozitiile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Conform art. 19, lit. b), din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese se efectueaza
de catre inspectorul de integritate.

Documentele obtinute in cadrul controlului atestd cad dl Vitalie Ciumac exercitd mandatul
de consilier in Consiliul comunal Vilcinet, raionul Ocnita ca urmare a Alegerilor locale generale
organizate in anul 2015, validat prin Hotérirea Judecatoriei Ocnita din 27 iunie 2015 (dosarul nr.
2-243/2015).

In conformitate cu dispozitiile art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, ca urmare a exercitarii a functiei (mandatului) de consilier, dl
Ciumac Vitalie are statut de subiect al declararii averii si intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale, notiunile de conflict de interese si interes personal sunt
definite dupa cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
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influenteaza, sau ar putea influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile

internationale.

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (3), (4), (5), (7) si (10) din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii si intereselor personale:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) si nu rezolve cererea/demersul, s nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea

conflictului de interese.

(5) Conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul
de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre conflictul de interese
real al subiectului declararii, are obligatia si solutioneze conflictul de interese, aplicind una dintre
urmitoarele optiuni, in masura in care legile speciale nu previd altfel:

a) restrictionarea accesului subiectului declardrii, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legéaturad cu
interesul sau personal;

b) transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;

¢) redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectului declararii atunci cind se
considera ci un anume conflict de interese real va continua sa existe.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducitori ai organizatiilor publice sint obligai sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese
real 1n care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declarérii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
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in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Articolul 14, alin. (3) si alin. (4) din aceeasi lege stipuleaza ca:

(3) Péna la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declarérii ii este interzisa
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate pirtile vizate de decizia respectiva in privinta mésurilor luate pentru a proteja

corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform prevederilor art. 21, lit. b) din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locald, consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa nu participa la adoptarea
deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci c¢ind este conducator sau membru
al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei, organizatiei sau ale filialelor si
reprezentanielor acestora, in a cdror privinta se adopta decizia.

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului si materialele dosarului de control
prin prisma prevederilor legale ce administreaza situatia in spefd, inspectorul de integritate
concluzioneaza ci dl Vitalie Ciumac, consilier in Consiliul comunal Vilcinet, raionul Ocnita, a
luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris,
dar a solutionat prin abtinere conflictul de interese real in care se afla si nu a admis consumarea
conflictelor de interese prin participarea la luarea deciziei privind aminarea obligafiei financiare
care reiesd din contractul de vinzare-cumpdrare a terenului agricol nr. cadastral — cu
suprafata de 18,0313 ha, in cadrul sedintei Consiliului comunal Valcinet, raionul Ocnita din
15.03.2019.

In conformitate cu prevederile art. 38, alin. (1) din Legea nr. 132 din 14 iunie 2016 cu
prvire la Autoritatea Nationald de Integritate, in cazul in care nu se constata incélcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-38 din Legea 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

DECIDE:

1. Se inceteaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese in
privinta dlui Vitalie Ciumac, consilier in Consiliul comunal Vilcinet, raionul Ocnita.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vitalie Ciumac actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecitoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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