REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL NR. 23
al Sedintei ordinare a Consiliului de Integritate
17 noiembrie 2023, ora 14.00
Locul desfasurarii sedintei: sediul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), or.

Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu Bodoni, nr. 26.
Prezideazi: DI Ilie CHIRTOACA

Prezenti 7 membri ai Consiliului de Integritate (Cl) din 8 membri desemnati:

Dna Mariana TIMOTIN
Dna Tatiana TABUNCIC
DI lon BOTNARENCO
Dna Svetlana BALMUS
DI Danu DOGOTARI

DI Alexandru COICA

o uhswNE

Lipseste DI Vitalie PALEGA

Participa:

Lucriri de secretariat si protocol:

Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia evaluare, prevenire si
implementare a politicilor al ANI.

DI lurie CERNEAVSCHI, specialist principal in Directia juridica a ANI.

AGENDA DE LUCRU A SEDINTEI
1. Aprobarea Ordinii de zi si a timpului limita de examinare a subiectelor incluse.
Raportor: DI Ilie CHIRTOACA (3 min.).
Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

2. Cu privire la sesizarea dlui Vlad BILETCHI nr. 10329 din 18.10.2023 privind
verificarea legalitatii actiunilor Presedintelui Autoritatii Nationale de Integritate, prin
prisma art.15 alin. (2) lit. a din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate.



Raportor: Dna Svetlana BALMUS (5 min.).
Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

3. Cu privire la sesizarea dlui Roman CHIZILOV nr. 10700 din 26.10.2023 privind
examinarea de catre Consiliul de Integritate a situatiel de neexecutare a actului de
constatare emis de Autoritatea Nationald de Integritate.

Raportor: DI Danu DOGOTARI (3 min.).

Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

4. Diverse:

4.1 Informarea asupra activitatilor curente. Prioritati (chestiuni pendinte, in lucru,
monitorizarea hotararilor adoptate).

Raportor: DI llie CHIRTOACA (3 min.).

Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

5. Chestiuni organizatorice: stabilirea datei si orei sedintei publice a Consiliului de
Integritate; Proiectul agendei pentru sedinta urmatoare.

Raportor: DI Ilie CHIRTOACA (3 min.).

DESFASURAREA SEDINTEI

DI Ilie CHIRTOACA comunici ci la Sedinta Consiliului de Integritate din 17
noiembrie 2023, sunt prezenti 7 membri ai Cl din 8 membri desemnati, dintre care 3
sunt prezenti fizic, iar 4 membri participa on — line.

Sedinta este deliberativa si se declara deschisa.

Potrivit pct.35 din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de
Integritate, da citire Proiectului ordinii de zi a Sedintei Consiliului de Integritate din
17 noiembrie 2023 si solicitda membrilor CI sa intervina cu completari sau modificari
asupra agendei.

A fost aprobatia unanim Agenda de lucru a sedintei CI din 17 noiembrie
2023.

2. Cu privire la sesizarea dlui Vlad BILETCHI nr. 10329 din 18.10.2023 privind
verificarea legalitatii actiunilor Presedintelui Autoritatii Nationale de Integritate,
prin prisma art.15 alin. (2) lit. a din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

Dna Svetlana BALMUS prezintd membrilor CI sesizarea dlui Vlad BILETCHI
cu nr. 1039 din 10.2023, prin care petentul invoca faptul ca, 1a 07.10.2023, ANI a remis
in adresa Comisiei Electorale Centrale pe 20.09.2023 lista persoanelor care ar fi avut
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interdictia de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publicd pentru o
perioada de 3 ani (primari, consilieri) in numar de 70 de persoane, iar la data de
03.10.2023, aceasta listd a fost actualizata si respectiv, continea doar 49 de persoane,
adica cu 21 persoane mai putin.

Tn acest sens, dl BILETCHI a solicitat Consiliului de Integritate de a verifica
daca cele 21 de persoane, care au fost excluse din lista nr. 1 au interdictia de a candida
la functia de primar sau consilier, si daca da, sa fie verificata legalitatea actiunilor
Presedintelui ANI de excludere a acestor persoane din lista, prin prisma art.15 alin.(2)
lit. a® indeplinirii necorespunzitoare a atributiilor prevazute la art.14 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Pe situatia descrisa, raportorul a efectuat o cercetare minutioasa si
multiaspectuala, a verificat listele anexate de autorul sesizarii, a solicitat punctul de
vedere de la ANI si a stabilit ca, Presedintele ANI a actionat in situatia data legal, a
manifestat maxima diligentd si Tntru respectarea prevederilor art.38 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova a solicitat opinia consultativa Comisiei juridice,
numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova.

Sustine ca, pe situatia respectiva nu este stabilita o practica unitara cu referire la
persoanele in privinta carora au fost emise acte de constatare, insd mandatele nu au fost
revocate, motiv din care a stabilit cd, cele 21 de persoane au fost excluse din ultima
lista prezentatda CEC-ului anume din acest motiv, adica acesti subiecti aveau acte de
constatare, dar nu le-a fost revocat mandatul in cadrul carora au fost comise abateri
care au fost constatate. Intru respectarea dreptului de a fi ales, au actionat
corespunzator si au prezentat listele actualizate. Tinand cont de prevederile art.14 alin.
(1), lit. @) in coroborare cu art. 12, alin (7), art.15 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, considerd ca, ANI, inclusiv si managerul acesteia
a actionat cu maxima diligentd si in limitele legale iar temeiuri de revocare a
Presedintelui ANI nu sunt.

In consecinti, propune emiterea unui rispuns in baza celor relatate si informarea
petitionarului cu privire la solutia adoptata de catre Consiliul de Integritate.

S- a votat cu 5 voturi — pro, 1 vot — impotriva si o abtinere (vot negativ).

3. Cu privire la sesizarea dlui Roman CHIZILOV nr. 10700 din 26.10.2023
privind examinarea de catre Consiliul de Integritate a situatiei de neexecutare a
actului de constatare emis de Autoritatea Nationala de Integritate.

DI Danu DOGOTARI comunica ca, la data de 26.10.2023, CI a receptionat
sesizarea dlui Roman CHIZILOYV prin care petitionarul invoca faptul ca, ANI a emis
in privinta dlui Anatolie DONTU doud acte de constatare: AC nr. 282/09 din
30.06.2022, prin care s-a constatat faptul ca dl DONTU, exercitand functia de primar,



avand un interes personal rezultat din relatiile sale cu persoanele apropiate, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese, s-a decis sa fie decazut dl DONTU din
dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, inclusiv
mandatul de primar pe o perioada de trei ani din data ramanerii definitive a actului de
constatare precum si s-a decis de a-l inscriec pe dl DONTU 1in Registrul de Stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicad sau de demnitate publica.

Petentul mai invoca faptul ca, dl DONTU a contestat Actul de constatare nr.
282/09 in termenul prevazut de Lege, iar la data de 15.12.2022 Curtea de Apel
Chisindu a pronuntat hotararea in cauza 3-350/22 prin care a respins actiunea Tnaintata
de catre dl DONTU.

Anterior, ANI, prin Actul de constatare nr. 188/15 din 17.06.2021 a constatat
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl DONTU, manifestate
prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese.

Actul de constatare din 17.06.2021 a fost contestat de catre dl DONTU, iar prin
hotdrarea Judecatoriei Chisindu sediul Riscani din 19.10.2021, decizia Curtii de Apel
Chisinau din 29.11.2021, decizia Curtii Supreme de Justitie din 11.05.2022,
contestatiile au fost respinse ca nefondate.

De asemenea invoca faptul cd, persoanele cu functii de raspundere din cadrul
ANI au permis participarea la alegeri a unei persoane care are interdictia de a detine
functie de demnitate public, astfel sdvarsind contraventia prevazutd de art.319 alin.
(2) Cod contraventional, motiv din care solicita CI atragerea la rdspundere
contraventionald a persoanelor cu functii de raspundere din cadrul ANI prin
neexecutarea Actului de constatare din 30.06.2022.

In vederea examinarii sesizarii date, la data de 07.11.2023, CI a formulat o
adresare catre ANI, prin care a solicitat eliberarea unei informatii privind procedura
interna de care se ghideaza ANI la inregistrarea subiectilor controlului Tn Registrul de
Stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, inclusiv persoana si statutul persoanei din cadrul ANI responsabila
cu atributii de a face inscrieri in Registrul de Stat al persoanelor care au interdictia de
a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica.

La fel, prin aceeasi adresare, CI a solicitat sa se expund din care considerente
persoana vizata in sesizare nu a fost inclusa in Registrul de Stat al persoanelor care au
interdictia de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica.

Prin raspunsul ANI cu nr.04-28/9238 din 16.11.2023, CI a fost informat ca,
persoana responsabila de a face inscrieri In Registrul de Stat al persoanelor care au
interdictia de a ocupa o functie publicd sau o functie de demnitate publicd este
inspectorul de integritate, in gestiunea caruia se afla dosarul de control, conform pct.
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15, sbpct. 16 din Metodologia de efectuare a verificarii si controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

e, .

Suplimentar, ANI a raspuns si privitor la Actele de constatare care au fost emise
in privinta dlui DONTU invocand faptul ca, prin Actul de constatare din 17.06.2021 s-
a decis ca, din moment ce Actul de constatare ramane definitiv se vor sesiza, in
conditiile Legii organul competent in vederea incetarii mandatului de primar al or.
Causeni al dlui DONTU si respectiv din momentul incetarii mandatului se decade dl
DONTU din dreptul de a ocupa functia publicd de primar si alte functii de demnitate
publicd, cu exceptia celor electorale pe o perioadd de 3 ani cu inregistrarea mentiunii
n Registrul de Stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau
o functie de demnitate publica.

ANI a invocat faptul ca, subiectul declardrii dl DONTU a contestat Actul de
constatare nominalizat in instanta de contencios administrativ, iar prin hotarirea
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 19.10.2021, actiunea a fost respinsd. Prin
incheierea Curtii de Apel Chisinau din 16.02.2022 a fost declarat inadmisibil apelul
depus de dl DONTU, respectiv Actul de constatare din 17.06.2021 a ramas definitiv.

Motivul din care dl DONTU nu a fost inclus in Registrul de Stat al persoanelor
care au interdictia de a ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica a
fost cd mandatul dlui DONTU nu a fost incetat.

Prin urmare, ANI, la data de 03.06.2022 a inaintat Judecatoriei Causeni, sediul
Central actiunea privind incetarea inainte de termen a mandatului de primar al dlui
DONTU. Insa, prin incheierea Judecitoriei Causeni, sediul Central din 03.10.2022
actiunea nominalizatd a fost declarata inadmisibila iar incheierea a fost mentinuta prin
decizia Curtii de Apel Chisindu din 23.01.2023.

Totodata ANI la 20.04.2023 a inaintat si demers catre Comisia Electorala
Centrala (CEC) privind incetarea inainte de termen a mandatului de primar al dlui
DONTU, iar CEC prin raspunsul din 11.05.2023 a comunicat urmatoarele:

JIn cazul aparitiei circumstantelor previzute de art. 178 alin. (1) lit. b) din
Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala stabileste data alegerilor
noi, in conformitate cu alin. (4) al aceluiasi articol, cu cel putin 60 de zile inainte de
ziua alegerilor, cu conditia ca alegerile noi vor avea loc concomitent, de cel mult 2 ori
pe an, primavara si toamna. Totodata, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, alegerile
noi pentru functia de primar nu se organizeaza in ultimul an inainte de expirarea
mandatului.

Astfel, potrivit cadrului legal sus — mentionat, alegerea primarului orasului
Causeni, raionul Causeni, va avea loc in cadrul alegerilor locale generale, care
urmeaza a fi organizate in toamna anului 2023, iar interimatul functiei de primar se
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exercita in conformitate cu prevederile art. 34 din legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala”.

Autoritatea a informat CI ca, actiunea privind Incetarea Inainte de termen a
mandatului de primar al dlui Anatolie DONTU nu este unica care a fost declarata
inadmisibila, or in acest sens au mai fost declarate inadmisibile si alte actiuni inaintate
de catre ANI privind Tncetarea Tnainte de termen a mandatului de primar Tmpotriva
altor persoane, care la fel au fost declarate inadmisibile, or potrivit practicii judiciare a
instantelor de judecatd, mandatul primarului inceteaza inainte de termen din momentul
ramanerii definitive a actului de constatare prin care s-a stabilit Tncalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, fara necesitatea de a inainta actiunea propriu zisa in
instanta de judecata.

Cu referire la Actul de constatare din 30.06.2022, ANI a comunicat ca, in
conformitate cu prevederile art.35 alin.(4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, actul de constatare ramane definitiv la expirarea
termenului de contestare mentionat la art. 36 alin. (1) sau, daca este contestat, in
momentul 1n care hotararea judecatoreasca devine irevocabila.

Respectiv, prin prisma rationamentelor juridice invocate supra, Autoritatea
releva ca, subiectul declararii al averii si intereselor personale Anatolie DONTU nu
poate fi inclus in Registrul de stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publicd in urma hotararii Curtii de Apel Chisinau din 15
decembrie 2022, or actul de constatare nr. 282/09 din 30 iunie 2022, in prezent nu a
ramas definitiv.

Subsidiar, Autoritatea tinand cont ca la data de 05.11.2023 au fost stabilite
alegeri locale generale, prin demersul cu nr. 07/7318 din 27.09.2023, a solicitat
Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova Avizul
consultativ asupra dreptului subiectilor de a candida la functii elective in cadrul
Alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, in situatia in care Actele de
constatare a incdlcarilor emise in privinta acestora au ramas definitive, insa mandatele
acestora nu au incetat in conditiile art. 28, alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, din circumstante ce nu depind de vointa Autoritatii
mandatele alesilor locali nu au fost incetate/ridicate.

La 29.09.2023, prin raspunsul CJ 04 nr. 88 (inregistrat in cadrul Autoritétii cu
nr. 9539 la 02.10.2023), Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului
Republicii Moldova a prezentat Avizul consultativ potrivit caruia: ,,norma alin. (6) al
art. 23 din Legea nr. 133/2016 conditioneaza decaderea din dreptul de a exercita o
functie publica sau de demnitate publica pentru 3 ani de la eliberarea sau destituirea
din functie. Adica, pentru a putea aplica interdictia de a candida la un nou mandat de
primar, este nevoie ca persoanei sa-i fi fost incetat mandatul — eliberare sau destituire
din functie in conditiile alin. (3)-(5). In situatia in care nu existd astfel de



eliberari/destituiri din functiile de primari, acest fapt face imposibila aplicarea
interdictiei de a candida la o functie publica/de demnitate publica potrivit art. 23 alin.
(6). “L
In concluzie, cu referire la faptele enuntate, propune adoptarea uratoarelor solutii:
1) Avand in vedere faptul ca, prin raspunsul ANI s-a comunicat ca responsabil
de Tnregistrarea in Registrul de Stat al persoanelor care au interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica se face inspectorul de integritate in gestiunea
caruia se afla dosarul de control, propune ca actiunile inspectorului de integritate sa fie
supuse verificarii de catre Colegiul disciplinar al ANI pentru a vedea daca actiunile
acestora vor constitui abatere disciplinara;

2) Persoanele care au avut obligatia de a efectua Inscrierile in Registrul de Stat
al persoanelor care au interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica
si Tnsdsi sesizarea dlui Roman CHIZILOV sa fie transmise spre examinare catre
Centrul National Anticoruptie, prin prisma prevederilor art.312 si art.313 Cod
contraventional;

3) Avand in vedere faptul ca, petentul solicitd examinarea sesizarii prin prisma
art. 319! alin.(2) Cod contraventional propune adoptarea deciziei prin care CI si se
expund asupra inceperii/neinceperii procedurii contraventionale pe marginea celor
invocate n sesizare;

Decizia CI pe marginea sesizarii este urmatoarea:

1. Remiterea sesizarii catre Colegiul disciplinar al ANI, in vederea
verificarii existentei unei abateri disciplinare in privinta inspectorilor de integritate
care au avut obligatia de a face inscrieri in Registrul de Stat al persoanelor care au
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate public;

2. Remiterea sesizarii dlui Roman CHIZILOV, spre examinare catre Centrul
National Anticoruptie, prin prisma prevederilor art.312 si art.313 Cod contraventional;

3. Referitor la adoptarea de cdtre CI a deciziei de initiere sau neinitiere a
procedurii contraventionale pe marginea celor invocate in sesizare, prin prisma
art.319! alin. (2) Cod contraventional, membrii CI se vor expune in sedinta urmatoare
aCl.

A fost votat unanim.

4. Diverse:

DI Ilie CHIRTOACA informeazi Grupul de lucru care efectueaza controlul
averilor si al intereselor personale ale presedintelui si vicepresedintelui Autoritatii
Nationale de Integritate precum si ale inspectorilor de integritate, pentru anul 2022:
Dna Mariana TIMOTIN, DI Ilie CHIRTOACA, DI Ion BOTNARENCO si DI Danu
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DOGOTARI sa transmita Secretariatului CI lista celor 18 persoane, pentru perfectarea
proceselor — verbale cu privire la verificarea declaratiilor de avere si interese personale
cu constatarea depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese personale,
intrunirea conditiilor de forma a acestora si lipsa aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale, pentru anul 2022.

DI Alexandru COICA mentioneaza despre absenta presei pentru transmisiunile
on — line a sedintelor CI si propune de remediat chestiunea data prin contactarea altor
canale de televiziune decét privesc.eu.

Dna Veronica CARABUT explica ca, privesc.eu este notificat atat de Serviciul
cooperare si relatii cu publicul cat si de catre Secretariatul CI despre desfasurarea
sedintelor CI la adresele: vitalie.esanu@privesc.eu si marcel.girbul@gmail.com.

De asemenea, precizeaza ca in data de 14.11.2023 pe portalul privesc.eu, in
agenda canalului televizat se regasea transmisiunea sedintei CI din 14.11.2023, insa,
reprezentantii presei nu s-au prezentat la sedinta iar sedinta Cl de astdzi, 17.11.2023
nici nu a fost publicata pe agenda privesc.eu.

DI Ilie CHIRTOACA va contacta personal canalul televizat privesc.eu si va
veni cu o solutie pe marginea chestiunii legate de transmisiunea live a sedintelor CI la
urmatoarea sedintd a CI.

5. Chestiuni organizatorice: stabilirea datei si orei sedintei publice a Consiliului de
Integritate.

Urmatoarea sedintd a Consiliului de Integritate va avea loc pe data de 01
decembrie 2023, ora 14.00 si va fi comunicata public prin publicarea agendei pe pagina
web oficiald a ANI.

Tn conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate,

Consiliul de Integritate, A HOTARAT:

1. Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

a) Tntocmirea procesului — verbal al sedintei CI din 17 noiembrie 2023;

b) intocmirea proiectului de riaspuns la sesizarea dlui Vlad BILETCHI nr. 10329
din 18.10.2023 privind verificarea legalitatii actiunilor Presedintelui Autoritdtii
Nationale de Integritate, prin prisma art.15 alin. (2) lit. a' din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

c¢) Tntocmirea proiectului scrisorii catre Colegiul disciplinar al Autoritatii
Nationale de Integritate;

d) Tntocmirea proiectului scrisorii citre Centrul National Anticoruptie cu
remiterea sesizdrii dlui Roman CHIZILOV, spre examinare catre Centrul
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National Anticoruptie, prin prisma prevederilor art.312 si art.313 Cod
contraventional;

e) Intocmirea proiectului de rispuns cu informarea dlui Roman CHIZILOV
despre actiunile Consiliului de Integritate pe marginea sesizarii nr. 10700 din
26.10.2023;

f) Remiterea procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 17
noiembrie 2023 catre ANI, pentru informare;

2. Asigurarea publicarii pe pagina web a Autorititii Nationale de Integritate
a procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 17 noiembrie
2023;

DI Ilie CHIRTOACA va continua presedintia la urmitoarea sedinta a Consiliului de
Integritate.

Sedinta Consiliului de Integritate din 17 noiembrie 2023 se declara inchisa.

. . . Digitally signed by Chirtoaca Ilie
Presedinte al sedintel  Date: 2023.11.23 15:47:39 CET
> ? ? Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ilie CHIRTOACA

Digitally signed by Carabut Veronica

A protocolat Date: 2023.11.24 08:33:01 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Veronica CARABUT

Sedinta Consiliului de Integritate din 17 noiembrie 2023 a fost inregistrata audio pe reportofonul IC RECORDER ICD-
UX533
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