REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL NR. 16
al Sedintei ordinare a Consiliului de Integritate

21 august 2023, ora 14.00

Locul desfasurarii sedintei: sediul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), or.
Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu Bodoni, nr. 26.

Sedinta publica cu difuzare media in regim de timp real:

Privesc.eu’

Prezideaza: DI Alexandru COICA

Prezenti 8 membri ai Consiliului de Integritate (Cl) din 8 membri desemnati:

Dna Mariana TIMOTIN
Dna Tatiana TABUNCIC
DI Ilie CHIRTOACA

DIl lon BOTNARENCO
Dna Svetlana BALMUS
DI Danu DOGOTARI

DIl Vitalie PALEGA

No gk owde

Lucrari de secretariat si protocol:

Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia evaluare, prevenire si
implementare a politicilor al ANI.

DI lurie CERNEAVSCHI, specialist principal in Directia juridica a ANI.

DESFASURAREA SEDINTEI
1. Aprobarea Ordinii de zi si a timpului limitd de examinare a subiectelor incluse.
Raportor: DI Alexandru COICA (3 min.).
Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

! https://www.privesc.eu/Arhiva/103513/Sedinta-Consiliului-de- Integritate-al-Autoritatii-Nationale-de- Integritate-din-
21-august-2023



2. Cu privire la sesizarea dlui Vlad BILETCHI din 24.07.2023 de initiere a controlului
privind respectarea regimului juridic al limitarii publicitatii in privinta unui inspector
de integritate din cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate.

Raportor: Vitalie PALEGA (10 min.).
Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

3. Cu privire la efectuareca controlului controlul privind depunerea in termen,
efectuarea controlului averilor si al intereselor personale, constata incédlcarea regimului
catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de cdtre inspectorii de
integritate.

Grup de lucru: DI Danu DOGOTARI, dl llie CHIRTOACA, dl Ion BOTNARENCO Si
dna Mariana TIMOTIN (10 min).

Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

4. Cu privire la scrisoarea Autoritatii Nationale de Integritate nr. 10/5784 din
15.08.2023 cu solicitarea examinarii, potrivit competentelor a cererii ex-inspectorului
de integritate dl Alexandru STAVINSCHI.

Grup de lucru: DI Danu DOGOTARI, dl llie CHIRTOACA, di Ion BOTNARENCO Si
dna Mariana TIMOTIN (10 min).

Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

5. Diverse:
5.1 Cu privire la accesul la bazele de date pentru membrii Consiliului de Integritate si
limitarile la accesarea acestora.

5.2 Informarea asupra activitatilor curente. Prioritati (chestiuni pendinte, in lucru,
monitorizarea hotararilor adoptate).

Raportor: DI Alexandru COICA (3 min.).

Fiecare membru al Consiliului de Integritate (3 min.).

6. Chestiuni organizatorice: stabilirea datei si orei sedintei publice a Consiliului de

Integritate; Proiectul agendei pentru sedinta urmatoare.
Raportor: DI Alexandru COICA (3 min.).

DI Alexandru COICA comunica ca la Sedinta Consiliului de Integritate din 21
august 2023, sunt prezenti 8 membri ai Cl din 8 membri desemnati, dintre care 7 sunt
prezenti fizic si 1 membru participa on — line.

Sedinta este deliberativa si se declara deschisa.



Potrivit pct.35 din Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de
Integritate, se da citire Proiectului ordinii de zi a Sedintei Consiliului de Integritate din
21 august 2023.

Se supune votului aprobarea Agendei de lucru a sedintei Cl din 21 august
2023.

S-a votat unanim.

2. Cu privire la sesizarea dlui Vlad BILETCHI din 24.07.2023 de initiere a
privinta unui inspector de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate.

DI Vitalie PALEGA comunica ca, in sesizarea mentionatd petentul solicita
initierea controlului privind respectarea regimului juridic al limitarii publicitatii in
privinta inspectorului principal de integritate dl lon NICOLAEV.

Din speta reiese cd, dl BILETCHI a intrat in posesia informatiilor precum ca dl
NICOLAEY ar fi facut achizitii la care ar fi avut pretentii precum ca achizitia nu a fost
calitativa. Din acest motiv dl NICOLAEV s-a adresat la Agentia pentru Protectia
Consumatorului si firmei de la care a achizitionat marfa prin intermediul postei
electronice de serviciu.

La sesizarea propriu — zisa, petentul a mai transmis si 2 documente suplimentare:

1. Ordinul nr. OG67/2023 din 07.06.2023 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei
publice;
2. Regulamentul cu privire la serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor
administratiei publice, aprobat prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
288-A din 02.09.2014.

Avand in vedere cele indicate petentul solicita:

1. Admiterea prezentei sesizari ;

2. Realizarea verificarii prealabile potrivit art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

3. Initierea controlului regimului juridic al limitdrii publicitdtii Tn privinta

inspectorului de integritate dl lon NICOLAEV.

In calitate de raportor a solicitat opinia dlui Ton NICOLAEV pe marginea celor
invocate 1n sesizare la care subiectul vizat a mentionat despre faptul ca, nu a folosit
simboluri oficiale la intocmirea reclamatiei la bunurile achizitionate, deoarece, potrivit
Deciziei Comisiei Nationale de Heraldica nr. 102 din 25.10.2018 simbolurile oficiale
al ANI sunt:

1. Emblema;
2. Insigna de apartenenta corporativa a functionarului;



3. Insigna cu numar individual de identificare a functionarului.

Potrivit art. 21 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:

Articolul 21. Limitarea publicitatii

(1) Se interzice folosirea de catre subiectul declararii, in interes privat, a
simbolurilor oficiale ce au legaturd cu exercitarea mandatului sau, a functiei sale
publice sau de demnitate publica.

(2) Se interzice folosirea sau permisiunea de a folosi numele subiectului declararii,
insotit de calitatea acestuia, precum si vocea sau semndtura acestuia in orice forma de
publicitate a unui agent economic sau a vreunui produs comercial national ori strain,
cu exceptia publicitatii gratuite.

lar potrivit Legii nr. 62 din 17.03.2022 cu privire la publicitate:

Articolul 1. Scopul legii

Prezenta lege are drept scop organizarea si dezvoltarea pietei nationale de
publicitate in temeiul principiilor si bunelor practici internationale din domeniu,
inclusiv al principiilor concurentei loiale si protectiei drepturilor consumatorilor de
publicitate.

publicitate — informatie difuzata in orice mod si utilizand orice mijloace, adresata
unui numar nedeterminat de persoane, in vederea generarii si/sau sustinerii interesului
public fata de un obiect al publicitatii;

Avand in vederea cele expuse, considera ca inspectorul de integritate nu si-a
facut publicitate cadnd a transmis reclamatia la Agentia pentru Protectia
Consumatorului si la furnizorul de marfuri de la posta de serviciu.

Cu relevanta ar fi, in opinia dumnealui, si Legea nr. 124 din 19.05.2022 privind

identificarea electronica si serviciile de incredere, deoarece dl NICOLAEV a semnat
electronic documentele si anume:
semnatura electronica — date in forma electronica care sunt atasate la alte date in forma
electronica sau sunt logic asociate cu alte date in forma electronica si care sunt utilizate
ca metoda de autentificare;
semnatar — persoana fizica care creeaza o semnatura electronica.
Articolul 36 al legii nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere descrie pe larg controlul in domeniul serviciilor de incredere
care este dispus si se efectueaza de Comisia de control in domeniul serviciilor de
incredere, unde dacd autoritatea competentd constatd, atunci emite o prescriptie iar
utilizatorul primeste un termen in care trebuie sa inlature abaterea de la Lege.

Referitor la Regulamentul cu privire la serviciile sistemului de posta electronica
al autoritatilor administratiei publice, petitionarul atentioneazd ca, utilizatorii au
obligatia sa utilizeze semnatura electronicad doar in interes de serviciu.

Sanctiunea care intervine este suspendarea temporara a accesului la semnatura
electronica si se efectueaza in urmatoarele cazuri:



1. Nerespectarii Regulamentului cu privire la serviciile sistemului de posta

electronica al autoritatilor administratiei publice

2. In cazul nerespectirii prevederilor pct. 21 din acest Regulament.

In acest context, pe aspectul publicitatii propune ca Consiliul de Integritate si se
expuna precum ca, nu exista publicitate pe linia utilizarii postei electronice de serviciu.

Mai mult, considerd cd in situatia datd, utilizarea de cdtre angajat a postei de
serviciu in interes personal, tine de raportul dintre angajator (in calitate de titular al
postei de serviciu) si salariat si nu priveste Consiliul de Integritate, care nu are
competente Tn modul de utilizare de cétre salariati al postelor de serviciu puse la
dispozitie lor de catre angajator.

La fel, considera ca nu este influentd din partea inspectorului de integritate fata
de o firma privatd si fatd de inspectorul din cadrul Agentiei pentru Protectia
Consumatorilor, care este obligat ex lege sa primeasca reclamatia consumatorului, sa
0 examineze §i sd se expuna asupra reclamatiilor consumatorului.

In cadrul examinirii s-a cerut si opinia Autorititii Nationale de Integritate, in
calitate de titular al postelor electronice, dar care nu s-a expus, drept rezultat, se
constata lipsa pretentiilor din partea angajatorului fata de salariat cu privire la utilizarea
postei de serviciu.

Se propune de raspuns petitionarului cd nu se constatd nici-o incalcare a
limitarilor cu privire la publicitate, deoarece inspectorul vizat nu si-a facut publicitate,
respectiv, Consiliul nu are temei legal pentru a da curs solicitarilor din scrisoarea
depusa.

Concomitent, se propune Consiliului de a fi examinatd oportunitatea de a 1 se
recomanda angajatorului, In persoana Autoritdtii Nationale de Integritate, ca sa
examineze situatia de caz, eventual sd-si reglementeze modul de utilizare a postelor de
serviciu in cadrul Autoritatii.

DI Danu DOGOTARI intervine cu 2 intrebari de concretizare:

1. sub ce forma va fi intocmit raspunsul petitionarului i anume: formularea
raspunsului sau Intocmirea procesului — verbal de initiere sau refuz in initiere a
controlului regimului juridic al limitarii publicitatii;

2. daca raportorul a verificat publicarea 1n Monitorul Oficial (MO) a Ordinului
Secretarului General al Guvernului nr. 288-A din 02.09.2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor
administratiei publice, la care face referire petitionarul si care ar fi fost incalcat de
catre dl NICOLAEV.

DI Vitalie PALEGA raspunde ca a verificat aspectul dat si ca acest Ordin nu a
fost publicat in MO si respectiv nepublicarea in MO a Regulamentului cu privire la
serviciile sistemului de posta electronica al autoritatilor administratiei publice aprobat
prin Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 288-A din 02.09.2014 atrage
inexistenta acestuia.



De asemenea, propune neadmiterea prezentei sesizari cu indicarea faptului ca,
in urma verificarii prealabile nu a fost constatatd publicitate, precum si refuzul de a

o w0

integritate dl lon NICOLAEV.

D1 Ilie CHIRTOACA sustine parerea emiterii procesului — verbal de refuz de a
initia controlul regimului juridic al limitarii publicitatii si, dupa caz verificarea de cétre
Colegiul disciplinar a prezentei unei incalcari de etica.

Se propune urmatoarea varianta de raspuns:

Consiliul de Integritate a luat act de sesizarea dlui V. BILETCHI, care a fost
examinata si S-a decis intocmirea raspunsului petitionarului cu atasarea procesului —
verbal de refuz in initierea controlului regimului juridic al limitarii publicitatii in
privinta inspectorului de integritate dl lon NICOLAEV care va contine urméatoarele:

Consiliul de Integritate a receptionat sesizarea, a examinat-o, a fost efectuata
verificarea prealabila potrivit art. 31 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate si s-a decis refuzul de a initia controlul regimului juridic al
limitarii publicitatii in privinta inspectorului de integritate dl Ion NICOLAEV,
deoarece 1n cazul dat lipseste publicitatea, ca fapta ce iar putea fi imputata.

Au votat pro — 7 membri (dna Mariana TIMOTIN, dl Alexandru COICA, dI
Ilie CHIRTOACA, dl Vitalie PALEGA, dl Danu DOGOTARI, dna Tatiana
TABUNCIC, dl lon BOTNARENCO);

S-a abtinut — 1 membru (dna Svetlana BALMUS).

Se supune votului remiterea materialelor citre Colegiul disciplinar al
Autoritatii Nationale de Integritate.

Au votat pro — 5 membri (dna Mariana TIMOTIN, dl Alexandru COICA, dI
Ilie CHIRTOACA, dl Danu DOGOTARI, dna Tatiana TABUNCIC);

Contra— 1 membru (dl Vitalie PALEGA);

S-a abtinut — 1 membru (dl lon BOTNARENCO).

3. Cu privire la efectuarea controlului privind depunerea in termen, efectuarea
controlului averilor si al intereselor personale, constatd incdlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de catre inspectorii
de integritate.

DI Danu DOGOTARI, mentioneaza ca, data de 31 martie anul 2023 a fost
termenul — limita de depunere a declaratiilor de avere si interese personale, inclusiv
pentru inspectorii de integritate din cadrul ANI.

Ulterior, toti subiectii declararii au dispus de termenul de 30 de zile pentru a
depune declaratia rectificata.



Considera ca, la momentul de fata este oportun de a efectua de catre Grupul de
lucru a controlului privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese
personale si efectuarea controlului averilor si al intereselor personale.

In acest sens, membrii Grupului de lucru au demarat procedura de pregitire a
materialelor prin printarea declaratiilor de avere si interese personale depersonalizate.

De asemenea, propune adoptarea hotararii Consiliului de Integritate prin care sa
fie initiat controlul averilor si al intereselor personale ale presedintelui,
vicepresedintelui Autoritatii, precum si ale inspectorilor de integritate si ulterior
rezultatele sa fie expuse in procesul — verbal.

DI Ilie CHIRTOACA sustine ci, este vorba de circa 40 de persoane care
urmeaza sa fie supuse controlului. Respectiv, Grupul de lucru va repartiza intre ei
proportional acest numar, astfel incat sd se reuseasca efectuarea controlului in termeni
proximi.

4. Cu privire la scrisoarea Autorititii Nationale de Integritate nr. 10/5784 din
15.08.2023 cu solicitarea examinarii, potrivit competentelor a cererii ex-
inspectorului de integritate dl Alexandru STAVINSCHI.

DI lon BOTNARENCO propune sa nu fie date publicitatii toate actiunile care
au fost indeplinite de citre membrii Grupului de lucru in cadrul controlului cét si alte
actiuni.

Petitionarul invocd expres de care informatii are nevoie si in conformitate cu
atributiile Consiliului de Integritate 1 se va oferi un raspuns pe marginea accesarilor
care au fost efectuate strict de CI.

DI Danu DOGOTARI atentioneaza ca, scrisoarea data este adresatd ANI si nu
CI, respectiv Consiliul va analiza accesdrile la care petentul face referire si in partea
unde CI este vizat i se va oferi un raspuns in termen de 15 zile lucratoare prevazut de
Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

DI lon BOTNARENCO de comun cu Secretariatul Cl vor intocmi
raspunsul la scrisoarea Autoritatii Nationale de Integritate nr. 10/5784 din
15.08.2023 cu solicitarea examinarii, potrivit competentelor a cererii ex-
inspectorului de integritate dl Alexandru STAVINSCHI.

5. Diverse:

6. Chestiuni organizatorice: stabilirea datei si orei sedintei publice a Consiliului de
Integritate.

Urmatoarea sedinta a Consiliului de Integritate va fi desfasurata pe data de
25.08.2023 si va fi comunicata public prin plasarea agendei pe pagina web a ANI.



In conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationala de Integritate,

Consiliul de Integritate, A HOTARAT:

1.

4.

a)
b)

d)

Membrii Consiliului de Integritate au hotirat initierea controlului privind
depunerea 1n termen si efectuarea controlului averilor si al intereselor personale,
restrictiilor si al limitarilor instituite de lege, de catre presedintele si
vicepresedintele Autoritdtii Nationale de Integritate, precum si de catre
inspectorii de integritate, pentru anul 2022.

Membrii Grupului de lucru: DI Danu DOGOTARI, DI Ilie CHIRTOACA, DI
Ion BOTNARENCO si dna Mariana TIMOTIN vor efectua controlul privind
depunerea 1n termen, efectuarea controlului averilor si al intereselor personale,
restrictiilor si al limitdrilor instituite de lege, de catre presedintele si
vicepresedintele Autorititii Nationale de Integritate, precum si de catre
inspectorii de integritate, pentru anul 2022.

Membrii Grupului de lucru: D1 Danu DOGOTARI, dl Ilie CHIRTOACA, DI
Ton BOTNARENCO si Dna Mariana TIMOTIN vor analiza accesdrile efectuate
de CI si de comun cu Secretariatul CI vor intocmi raspunsul la scrisoarea
Autoritatii Nationale de Integritate nr. 10/5784 din 15.08.2023 cu solicitarea
examinarii, potrivit competentelor a cererii ex-inspectorului de integritate dI
Alexandru STAVINSCHI

Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

intocmirea procesului — verbal al sedintei CI din 21 august 2023;
intocmirea proiectului rispunsului la sesizarea dlui Vlad BILETCHI din
24.07.2023 de initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al
limitarii publicitatii in privinta unui inspector de integritate din cadrul Autoritétii
Nationale de Integritate.

intocmirea proiectului procesului — verbal de refuz in initierea controlului
regimului juridic al limitarii publicitatii in privinta dlui lon NICOLAEV,
inspector de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate.
intocmirea proiectului scrisorii citre Colegiul disciplinar cu solicitarea
verificarii prezentei unei incalcari de etica la sesizarea dlui Vlad BILETCHI din
24.07.2023 de initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al
limitarii publicitatii in privinta dlui lon NICOLAEV, inspector de integritate din
cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate.

intocmirea proiectului hotirarii Consiliului de Integritate cu privire la
initierea controlului privind depunerea in termen si efectuarea controlului
averilor si al intereselor personale, respectarea regimului juridic al conflictelor



ege v,

de catre presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate,
precum si de catre inspectorii de integritate, pentru anul 2022.

e) Intocmirea proiectului raspunsului la scrisoarea Autorititii Nationale de
Integritate nr. 10/5784 din 15.08.2023 cu solicitarea examinarii, potrivit
competentelor a cererii ex-inspectorului de integritate dl Alexandru
STAVINSCHI si informarea petitionarului.

f) Remiterea procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 21
august 2023 catre ANI, pentru informare;

6. Asigurarea publicarii pe pagina web a Autoritatii Nationale de Integritate
a urmatoarelor acte ale Consiliului de Integritate:

a) procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din 21 august 2023;

b) hotirarii Consiliului de Integritate cu privire la initierea controlului privind
depunerea in termen si efectuarea controlului averilor i al intereselor personale,
restrictiilor si al limitarilor instituite de lege, de catre presedintele si
vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate, precum si de catre
Inspectorii de integritate, pentru anul 2022.

c) procesul —verbal de refuz in initierea controlului regimului juridic al limitarii
publicitatii in privinta inspectorului de integritate DI lon NICOLAEV.

DI Alexandru COICA va continua presedintia la urmatoarea sedinta a Consiliului
de Integritate.

Sedinta Consiliului de Integritate din 21 august 2023 se declara inchisa.

Presedinte al sedintei Alexandru COICA

Digitally signed by Coica Alexandru
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