REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL DE INTEGRITATE

PROCES - VERBAL nr. 10
al sedintei Consiliului de Integritate

09 noiembrie 2020, ora 14.00

Locul desfasurarii sedintei: or. Chisinau, sediul Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI), ca centru informational de asigurare a sesiunii prin teleconferinta
(platforma ZOOM).

Sedinta publica cu difuzare media in regim de timp real:
realitatealive.md", privesc.eu.md’

Prezideaza: Vitalie PALEGA
Prezenti 6 membri ai Consiliului de Integritate (CI) din 6 membri desemnati:

DI Serghei OSTAF

DI Viorel RUSU

Dna Mariana TIMOTIN
DI Mircea ROSIORU

DI Oleg EFRIM

gk wbdE

Cvorumul necesar este asigurat, sedinta este deliberativa.

Invitati:

1. Excelenta Sa, Dna Giulia RE, Sef adjunct a Oficiului Chisinau al Consiliului
Europei.

2. Dna Nadejda PLAMADEALA, coordonatoare superioard al Proiectului
,,Controlul coruptiei prin implementarea legii si prevenire”.

3. Dna Zahra AHMADOVA, coordonator de programe al Consiliului Europei,
diviziunea Crime Economice si Cooperare.

Participa:

! https://www.realitatea.md/sedinta-consiliului-de-integritate-al-ani--din-9-noiembrie-2020_116873.html
? https://www.privesc.eu/arhiva/92556/Sedinta-Consiliului-de-Integritate-al-Autoritatii-Nationale-de-Integritate-
din-9-noiembrie-2020


https://realitatealive.md/

1. DI Vadim JURAVSCHI, specialist principal al Directiei evaluare, prevenire si
implementare a politicilor a ANI.
2. DI Vitalie ARMASU, specialist principal al Directiei evaluare, prevenire si
implementare a politicilor a ANI.

Lucrari de secretariat si protocol:
Dna Veronica CARABUT, specialist principal in Directia resurse umane si
documentare a ANI.

ORDINEA DE ZI:

1. Examinarea Proiectului Strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritatii
Nationale de Integritate’

2. Cu privire la instiintarea Curtii de Apel Chisinau, Colegiul Civil in legatura
cu cauza civila examinata in ordine de recurs in baza cererii de recurs depuse
de ANI impotriva hotirarii/incheierii emise de judecitoria Chisinau sediul
Riscani din 04.06.2020°

3. Examinarea Proiectului de hotarare privind modificarea Regulamentului
de organizare si functionare a Consiliului de Integritate’

4. Diverse
4.1 Chestiuni organizatorice. Proiectul agendei, precum si stabilirea
prealabila a datei sedintei urmatoare.

Desfasurarea sedintei:

DI Vitalie PALEGA, presedinte al sedintei Consiliului de Integritate
informeaza ca la sedinta on-line a Consiliului de Integritate din 09 noiembrie 2020
participa 5 membri ai Consiliului din 6 membri desemnati, dl Oleg EFRIM va intra
in sesiune pe parcurs. Sedinta este deliberativa si se declara deschisa.

De asemenea, felicita membrul Consiliului de Integritate, DI Oleg EFRIM cu
prilejul zilei de nastere.

Totodata, propune ca pana la modificarea art. 35 si 36, pct. 1) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate, sa fie
supusa votului aprobarea procesului — verbal al sedintei anterioare.

Se voteaza unanim.

In continuare, di citire ordinii de zi a sedintei Consiliului de Integritate din
09 noiembrie 2020, care este supusa aprobarii.

Se supune votului Proiectul agendei sedintei Consiliului de Integritate
din 09 noiembrie 2020°.

3 http://ani.md/sites/default/files/Strategia%20ANI%20(proiect).pdf

4 http://ani.md/sites/default/files/2017-11/hotar%C3%A2re_Cl_1din14.01.2020.pdf

> http://ani.md/sites/default/files/HCI-1%20din%2024.01.2019%20Regulament%20Cl.PDF
® http://www.ani.md/sites/default/files/Agenda%20CI%2009.11.2020%20-%20Presa.pdf



Se voteaza unanim.

DEZBATERI CONFORM ORDINII DE ZI:

1. DI Serghei OSTAF, in calitate de raportor, a expediat opinia privind
redactia prezentata a Proiectului strategiei in forma scrisd membrilor Consiliului
inainte de sedintd. In acest sens, propune examinarea chestiunii in 2 etape: sub
aspect procedural si sun aspect de substantd. La aspectele procedurale se va
expune acum, iar pe partea de continut dupa audierile persoanelor invitate.

Totodata, informeaza ca, Proiectul strategiei de dezvoltare institutionala a
Autoritatii Nationale de Integritate a fost discutat prima data in a. 2018. In a. 2019.
Autoritatea Nationala de Integritate a luat o pauza, pentru a elabora aceasta
redactie a Proiectului strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritatii Nationale
de Integritate, pe care a propus-o acum, in cadrul sedintei Consiliului de
Integritate, spre examinare si aprobare.

De asemenea, informeaza ca, Proiectul strategiei de dezvoltare institutionala
a Autoritatii Nationale de Integritate a fost publicat pe pagina web, pentru
consultari publice, la care nu au parvenit propuneri de modificare, comentarii din
partea partilor interesate. Prin urmare, Proiectul strategiei a satisfacut cerintele de
transparentd decizionala si propune ca sa fie discutat in cadrul sedintei Consiliului
in esenta.

Totodata, opinia sa in calitate de raportor a formulat-o in forma scrisa si a
expediat-o anterior, vizavi de aceasta redactie a Proiectului strategiei de dezvoltare
institutionala a Autoritatii Nationale de Integritate, dar o va prezenta dupa
expunerea expertilor invitati.

DI Vitalie PALEGA solicita specialistului principal al Directiei evaluare,
prevenire si implementare a politicilor, DI Vadim JURAVSCHI, sa faca o scurta
prezentare a Proiectului strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritatii
Nationale de Integritate.

DI Vadim JURAVSCHI informeaza ca, Proiectul strategiei de dezvoltare
institutionala a Autoritatii Nationale de Integritate, in redactia actuala este un
produs al ANI, dezvoltat de subdiviziunile interne, in contextul acumularii,
implementarii celor 2 ani de activitate de la numirea primilor inspectori de
integritate, conform prevederilor din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale. Legi speciale care reglementeaza
domeniul de activitate al ANI. Acest proiect este fundamentat pe experienta
Strategiei elaboratd de Ministerul Justitiei, aprobatd ulterior prin Hotararea
Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la elaborarea, planificarea,
implementarea documentelor de politici publice. Drept urmare, ANI s-a conformat
la noul cadru de elaborare, planificare si implementare a documentelor de politici.
in raport cu proiectul elaborat in contextul proiectului CLEP, acest proiect este
unul desuet, deoarece are o abordare mai mult de consolidare, in sensul in care
inca nu erau clare procesele care vor demara in cadrul noii entitdti. De aceea ANI a
elaborat un proiect nou de Strategie de dezvoltare institutionald reiesind din
realitatile, tendintele si particularitatile implementarii nemijlocite a legislatiei



speciale a ANI. Ceea ce a fost expus in proiect nu este altceva decat practica si
necesitdtile de dezvoltare continud, pe plan Strategic in sensul consolidarii dar si
obtinerii minimelor necesare pentru afirmarea in continuare a ANI ca instrument
eficient in asigurarea integritatii in procesul exercitarii functiei publice si functiei
de demnitate publica.

Dl Mircea ROSIORU, in interventia sa, deduce din cele expuse de
specialistul principal al Directiei evaluare, prevenire si implementare a politicilor,
dl Vadim JURAVSCHI ca, odatd ce proiectul initial al Strategiei din anul 2018
este unul declarat chiar de reprezentantul ANI ca si desuet, atunci acesta nici nu ar
trebui sa fie expus si examinat in sedintd. Concomitent, exprima nedumerirea cu
privire la aceea cd, astdazi pe Ordinea de zi un subiect desuet, ori ANI a avut la
dispozitie anii 2018, 2019 si 2020, in care urma sa elaboreze un proiect nou sub
toate aspectele. Totodata, considera cd, nu este de competenta specialistului din
DEPIP sa prezinte proiectul Strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritatii
Nationale de Integritate, asa cum prevede art. 14, lit. f) din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

De asemenea, conchide ca, este revoltitor ca dupa implicarea expertilor
straini in elaborarea proiectului Strategiei din anul 2018, sa se constate in a. 2020
ca suntem la punctul zero si acesta sa fie considerat unul desuet.

Propunerea Dlui Mircea ROSIORU este de a oferi ANI un termen
rezonabil, In care sd vina in Consiliul de Integritate cu un proiect de Strategie, care
sd nu mai poata fi numit desuet, sa fie actual, de perspectiva, pe termen scurt, pe
termen mediu, dupa care Consiliul sa revina la el pentru aprobare.

DI Viorel RUSU este de acord cu parerea membrilor Consiliului dl Serghei
OSTAF si dl Mircea ROSIORU si solicitd autorilor responsabili, inclusiv
conducerii ANI sd includd foarte clar aspectele ce tin de imbunatatirea controlului
si aplicarii legislatiei in domeniul integritdtii fatd de Autoritdtile administratiei
publice locale, reiesind din toate deficientele intdmpinate de catre alesii locali, cum
vor fi solutionate aceste probleme, incepand de la instruirea lor péana la
sanctionare. De asemenea, sugereaza ca administratia publica locald sd fie un
compartiment distinct, deoarece la nivel central este o situatie iar la nivel local este
cu totul alta situatie.

Excelenta Sa, Dna Giula RE, referindu-se la subiectul privind Strategia,
mentioneaza ca, echipa Consiliului Europei a reusit sa se asigure cu versiunea in
englezd a documentului, au reusit sa-1 examineze si ca ar dori sd intre in detalii.

Totodata, subliniazi ca documentul se numeste Strategia dezvoltarii
institutionale, dar considera cad documentul a luat directia unui Plan de actiuni,
ceea ce considera ca nu e rau, dar ANI trebuie sa decida daca ar dori sa dezvolte un
fel sau alt fel de Strategie.

Din alt punct de vedere, aste de acord cu dl Mircea ROSIORU, caci in
februarie 2020 s-au implinit 2 ani de cand a fost realizat impreuna primul proiect
de Strategie si crede ca este timpul ca ANI sa finiseze lucrul la acest document si
nu doar in scop managerial.



La fel considera ca, aceasta trebuie sa fie o demonstrare publica privind faptul
ca ANI are o directie strategica puternicd — cum sa dezvolte institutia si cum sa fie
vazuta din exterior.

DI Serghei OSTAF comunica ca, opinia in calitate de raportor am expediat
anterior in scris vizavi de redactia actuala a proiectului Strategiei de dezvoltare
institutionald a Autoritatii Nationale de Integritate (Anexa nr.1).

Principale (sumar) observatii la redactia actuali a Strategiei:

1) Strategia urma sa fie elaborata inca in 2019, a se vedea raportul Cl privind
executarea planului de activitate ANI pentru 2018 si 2019, fiind o restanta
de peste 1 an,

2) Strategia ca continut nu se conformeaza cerintelor metodologice de
elaborare a documentelor de dezvoltare institutionald, a se vedea HG si
Ghidul de elaborare a strategiilor institutionale, propunerile Cl privind prima
redactie a strategiei din 2018,

3) Strategia nu retine necesitatea formularii misiunii, viziunii, valorilor, a se
vedea propunerile ClI,

4) Strategia nu retine rolul CI in acest document, a se vedea propunerile
anterioare, CI nu a fost implicat in procesul de elaborare a Strategiei,

5) Analiza SWOT este partial gresitd si este generalist formulatd fara sens
practic pentru document,

6) Lipseste Planul de actiuni,

7) Lipseste estimarea costurilor financiare si respectiv analiza financiara,

8) Proiectul Strategiei trebuie prezentat si asumat de conducerea ANI.

9) Obiectivele specifice sunt relevante, si o parte sunt necesare, dar lipsesc
indicatori de evaluare.

Propunerile dlui Serghei OSTAF sunt urmatoarele:

1) de a oferi timp ANI padna la finele anului 2020 pentru a elabora proiectul
Strategiei de dezvoltare institutionala a ANI;

2) formarea grupului de lucru, oferirea sprijinului, la definitivarea redactiei
propuse a proiectului Strategiei de dezvoltare institutionala a ANI din 2
reprezentati din Consiliul de Integritate si 2 din partea ANI;

3) prezentarea proiectului Strategiei de dezvoltare institutionala a ANI de catre
conducerea ANI.

Se propune ca in grupul de lucru pentru definitivarea redactiei propuse a
proiectului Strategiei de dezvoltare institutionala a ANI din partea Consiliului de
Integritate, sd fie inclusi dl Serghei OSTAF si dl Viorel RUSU.

DI Vadim JURAVSCHI intervine cu obiectia cd, ANI nu a prezentat un
proiect desuet, dar s-a referit strict la proiectul elaborat in cadrul proiectului CLEP,
care este desuet, dar proiectul actual prezentat pentru atentia Consiliului de
Integritate este unul modernizat. Cu referire la prevederile legale, in baza carora a
fost elaborate. Atrage atentia ca sunt niste prevederi interpretabile, deoarece sunt
vizate autoritati publice centrale, autoritati publice autonome si structuri unice,
care a fost dificil de raportat la Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor
administratiei publice centrale nr. 176 din 22 martie 2011, de aceea s-a tinut cont
de prevederile Hotararii Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la
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planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea

documentelor de politici publice, care stabileste si anumite particularititi pentru

institutii autonome in elaborarea proiectelor strategice.

DI Mircea ROSIORU explica ca, competenta de elaborare a Strategiei este
exclusiv a ANI, si numai ANI decide sd beneficieze sau nu si de un alt punct de
vedere, prin implicarea partenerilor de dezvoltare. Prin urmare, dupa elaborare,
proiectul Strategiei trebuie prezentat Consiliului de Integritate spre aprobare.

DI Viorel RUSU, prin interventia sa, considera ca la prezentarea proiectului
Strategiei de dezvoltare institutionalda a Autoritatii Nationale de Integritate, in
cadrul sedintei Consiliului trebuia sa fie prezenta conducerea ANI, care sa decida
asupra proiectului Strategiei, modalitatii de prezentare echitabile si in interesul
ANI.

Pornind de la cele expuse, dl Vitalie PALEGA propune urmaétoarea formula:

1. ANI va definitiva proiectul Strategiei de dezvoltare institutionala a Autoritatii
Nationale de Integritate, cu posibilitatea includerii in grupul de lucru a
membrilor Consiliului: dl Serghei OSTAF si dl Viorel RUSU, precum si a
partenerilor de dezvoltare;

2. ANI va tine cont de propunerile inaintate de invitatii, expertii Consiliului
Europei la Chisinau si a membrilor Consiliului, la elaborarea proiectului de
Strategie.

Dna Mariana TIMOTIN propune formula mai simplificata care este expusa
in Opinia separatd a dlui Serghei OSTAF:

Formarea grupului de Ilucru pentru imbunatatirea Strategiei cu participarea

reprezentantilor ANI si CI, cu nominalizarea persoanelor.

DI Mircea ROSIORU propune ca Consiliul sa ia act de caducitatea
Strategiei prezentate de ciatre ANI in sedinta CI din 09.11.2020 si oferirea
termenului ANI, in care sa prezinte Consiliului de Integritate spre aprobare.

DI Viorel RUSU, la cele expuse de dl Mircea ROSIORU propune delegarea
in grupul de lucru a 2 membri ai Consiliului de Integritate si reprezentantii
organismelor donatoare, inclusiv care au participat la sedinta.

Se supun votului urmatoarele propuneri ale membrilor Consiliului:

1. Consiliul sia ia act de caducitatea proiectului Strategiei de dezvoltare
institutionala a Autoritatii Nationale de Integritate prezentata de citre ANI in
sedinta CI din 09.11.2020;

2. Formarea grupului de lucru pentru imbunatatirea proiectului Strategiei de
dezvoltare institutionalda a Autoritatii Nationale de Integritate cu participarea
reprezentantilor ANI si CI;

3. De a oferi timp ANI pana la finele anului 2020, pentru a elabora proiectul
Strategiel de dezvoltare institutionald a ANI.

Se voteaza cu S voturi pro din 6 membri desemnati.
DIl Serghei OSTAF voteaza contra la primul punct. Pentru celelalte 2
puncte voteaza pentru.

2. DI Vitalie PALEGA informeaza asistenta cd, de citre Secretariat a fost
remis recursul depus de catre ANI impotriva incheierii Judecatoriei Chisindu,
sediul Riscani, prin care ANI isi manifestd dezacordul cu faptul cd, Judecatoria
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Chisinau (Riscani) nu a dat curs solicitarii ANI de a fi anulate pct. 2 din Hotararea
Consiliului de Integritate nr. 1 din 14.01.2020 si pct. 2.4 din Hotararea Consiliului
de Integritate din 27.01.2020 cu referire la recunoasterea dlui Sergiu HINCU,
invingator al concursului si obligativitatea numirii acestuia in functia de inspector
de integritate. Totodata, informeaza asistenta ca, Curtea de Apel Chisinau, solicita
Consiliului de Integritate depunerea referintei pana la data de 11.11.2020.

DI Mircea ROSIORU intervine cu obiectia ca, nu se vede rolul antrenarii
Consiliului de Integritate n acest litigiu, deoarece litigiul at trebui sa fie intre ANI,
pe de o parte si Comisia de solutionare a contestatiilor, pe de altd parte, unde
Consiliul a venit doar cu recomandari.

De asemenea, solicitda presedintelui de sedinta dlui Vitalie PALEGA sa dea
dovada de solidaritate si sd nu depuna referinta.

DI Viorel RUSU isi manifestda indignarea in legatura cu faptul ca doua
autoritati, cum sunt Consiliul de Integritate, pe de o parte si Autoritatea Nationala,
pe de alta parte, sa fie in litigiu si considera cd asemenea situatii trebuie discutate
in cadrul ANI.

La fel, ca si acum luni bune in urma, considera ca Consiliul de Integritate
trebuia sa sesizeze Centrul National Anticoruptie privind neexecutarea de catre
presedintele Autoritatii Nationale de Integritate a Hotararii Consiliului de
Integritate si a Comisiei de solutionare a contestatiilor, cu transmiterea materialelor
spre examinare, pentru a fi atrasa la raspundere contraventionala.

DI Vitalie PALEGA este de parerea ca din punct de vedere al disciplinei de
procedura totusi s-ar cuveni de depus referinta, unde sa se solicite instantei de
recurs mentinerea hotararii primei instante si respingerea recursului ANI.

DI Viorel RUSU este de parerea ca referinta sa fie in forma generalizata, pentru
ca Consiliul sd se conformeze pur formal cerintelor din respect fata de instanta.

Dna Mariana TIMOTIN considera ca in cazul nedepunerii referintei, instanta
va examina si va actiona conform legii.

Se supune votului propunerea Dlui Mircea ROSIORU de a nu depune
referinta la Curtea de Apel Chisinau la recursul ANIL.

Se voteaza cu 3 voturi pro si 3 contra.

Se supune votului propunerea Dlui Vitalie PALEGA ca sa fie depusa
referinta la Curtea de Apel Chisinau la recursul ANI.

Se voteaza cu 3 voturi pro si 3 contra.

in consecintad, membrii Consiliului de Integritate au decis sa nu depuna
referinta la Curtea de Apel Chisinau la recursul depus de ANI.

3. DI Vitalie PALEGA, referitor la modalitatea de organizare a sedintelor
Consiliului de Integritate, anuntd ca a inaintat spre examinare in Consiliu un
Proiect de hotarare, pornind de la propunerile dlui Serghei OSTAF de a moderniza
actele emise de ClI, inclusiv, procesul — verbal al sedintei Consiliului de Integritate.

De aceea, propune excluderea punctelor de aprobare a procesului — verbal
al sedintei anterioare si aprobarea ordinii de zi, cu abrogarea pct. 34, 35, 36 din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate.

DI Viorel RUSU considera ca trebuie de exclus doar aprobarea procesului
— verbal al sedintei anterioare, dar aprobarea Ordinii de zi este o chestiune
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importanta si este dreptul membrului Consiliului sd vina cu propuneri, modificari,
completari.

De asemenea, din considerentul ca Consiliul nu se intruneste in sedinte
regulate si pentru a se incadra in termenii de publicare a procesului — verbal, a
deciziilor, realizarea sarcinilor si a nu tergiversa nejustificat termenii, reitereaza
necesitatea excluderii pct. 35 si 36 (1) aprobarea procesului — verbal al sedintei
anterioare.

DI Vitalie PALEGA explica ca, pornind de 1a Legea privind societatile pe
actiuni, in viziunea sa, procesele — verbale ar trebui sa fie mai simple, mai usor de
lecturat si nu vede sensul cititului inainte de fiecare sedinta a Ordinii de zi,
deoarece aceasta este remisa din timp membrilor Consiliului, presei, precum si se
publica pe pagina web oficiald a ANI.

DI Serghei OSTAF reaminteste membrilor Consiliului ca la sedinta
anterioard, dl Vitalie PALEGA a avut mandatul de a propune modificéri la
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate doar la
aspectul aprobarii procesului — verbal al sedintei anterioare i anume:

1) la pct. 34 - de exclus: ,, si se consemneaza in procesul — verbal ”’;

2) pct. 35 — de exclus: ,se aproba procesul — verbal al sedintei

anterioare’’;

3) pct. 36, de exclus subpct. (1): ,, aprobarea procesului — verbal al sedintei

anterioare”.

De asemenea, sunt binevenite si alte propuneri pentru a detalia procedura ca
urmare a aprobarii si consemnarii procesului — verbal intre sedinte si anume: dupa
sedinta care a avut loc, proiectul procesului — verbal este expediat prin posta
electronica membrilor Consiliului, dupd 3 zile, dacd nu sunt obiectii, el intra in
vigoare. Acestea ar fi modificarile la care trebuie de limitat, nu este nevoie de
extins asupra altor prevederi ale Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de Integritate. Faptul ca la pct 36, la unele sedinte nu se facea trecerea
in revista vizavi de activitatile Consiliului, aceasta ramane la discretia presedintelui
de sedinta. Din acest considerent, nu trebuie diminuatd importanta pct. 36.

S-a decis prin vot unanim ca, DI Vitalie PALEGA va modifica Proiectul
hotararii de modificare a Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
de Integritate si il va prezenta Consiliului in sedinta urmatoare pentru aprobare,
dupa cum urmeaza:

1) la pct. 34-de exclus: ,,si se consemneazd in procesul — verbal”;

2) pct. 35 — de exclus: ,,se aproba procesul — verbal al sedintei

anterioare’;

3) pct. 36, de exclus subpct. (1): ,,aprobarea procesului — verbal al

sedintei anterioare”.

4. La DIVERSE, DI Vitalie PALEGA propune desfasurarea urmatoarei
sedinte a Consiliului de Integritate peste o saptamana, la data de 23 noiembrie
2020. De asemenea, sustine ca, reiesind din lista masurilor spre examinare, care
sunt la control si din situatia pandemica, va fi perfectat un proiect de agenda, care
va fi remis membrilor CI spre coordonare.



DI Viorel RUSU propune sa fie inclusa pe Ordinea de zi Examinarea
propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului privind suplinirea functiei de inspector de integritate,
unde dna Mariana TIMOTIN avea in sarcina descrierea mecanismului referitor la
contestarea probei interviului pentru ca ulterior aceasta sa fie preluatd si discutata
in sedinta Consiliului.

DI Vitalie PALEGA, suplimentar la cele expuse, propune includerea
examindrii sesizarilor presedintelui si a vicepresedintelui ANI.

Dna Mariana TIMOTIN anunta ca a fost delegatd responsabild pentru
medierea acestui subiect si a coordonat cu Secretariatul Cl referitor la aceasta
chestiune.

Dna Veronica CARABUT informeaza ca dl vicepresedinte a revenit din
concediul pe motiv de boald, dar a fost prezent doar doud zile in sdptimana
anterioara si de astazi deja este la serviciu. Chestiunea este la control si va fi
reluata.

S-A HOTARAT:

1. Se aproba procesul verbal al sedintei din 19.10.2020 si ordinea de zi a
sedintei din 9.11.2020.

2. Consiliul de Integritate a luat act de:

1) Proiectul strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritatii Nationale de
Integrltate ;

2) Opinia raportorului pe chestiunea nr. 1 privind proiectul Strategiei dezvoltarii
institutionale a Autoritatii Nationale de Integritate (Anexa nr.1);

3) Instiintarea Curtii de Apel Chisinau, Colegiul Civil in legitura cu cauza civila
examinata in ordine de recurs n baza cererii de recurs depuse de ANI impotriva
hotararii/incheierii emise de judecatoria Chisinau sediul Riscani din 04.06.2020
(Anexa nr. 2);

4) Proiectul hotararii privind modificarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului de Integritate (Anexa nr. 3);

2. Membrii Consiliului de Integritate vor asigura:
1) modificarea proiectului de Hotarare pentru modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate si prezentarea Consiliului in
sedinta urmatoare pentru aprobare cu urmatoarele:
4) la pct. 34-de exclus: ,,si se consemneaza in procesul — verbal”;
5) pct. 35 — de exclus: ,,se aproba procesul — verbal al sedintei
anterioare’;
6) pct. 36, de exclus subpct. (1): ,aprobarea procesului — verbal al
sedintei anterioare”. (DI Vitalie PALEGA)

3. Secretariatul Consiliului de Integritate va asigura:

7 http://ani.md/sites/default/files/Strategia%20AN1%20(proiect).pdf



1) transmiterea catre Autoritatea Nationala de Integritate a copiei procesului —
verbal din 09 noiembrie 2020, pentru informare (V. CARABUT).

2) asigurarea publicarii procesului — verbal al sedintei Consiliului de Integritate din
09 noiembrie 2020, pe pagina web a Autoritdtii Nationale de Integritate (V.
CARABUT, ANI).

4. Autoritatea Nationala de Integritate va asigura:

1. Aducerea la indeplinire a propunerilor membrilor Consiliului de
Integritate, la proiectul Strategiei de dezvoltare institutionali a Autoritatii
Nationale de Integritate cu urmatoarele:

1) Includerea aspectelor ce tin de imbunatatirea controlului si aplicarii legislatiei in
domeniul integritatii fatd de Autoritatile administratiei publice locale, reiesind din
toate deficientele intdmpinate de catre alesii locali, cum vor fi solutionate aceste
probleme, incepand de la instruirea lor pand la sanctionare si ca administratia
publica locala sa fie un compartiment distinct;

2) Formarea grupului de lucru pentru imbunatatirea proiectului Strategiei de
dezvoltare institutionald a Autoritatii Nationale de Integritate cu invitarea, daca se
va aprecia necesar, a reprezentantilor din partea CI DI Serghei OSTAF si DI
Viorel RUSU,

3) De a prezenta, pana la finele anului 2020, Consiliului de Integritate spre
examinare si aprobare Proiectul strategiei de dezvoltare institutionald a ANIL.

4) Autoritatea Nationala de Integritate va tine cont de cele enuntate de
reprezentantii Consiliului Europei la Chisinau la Proiectul strategiei de
dezvoltare institutionala a Autoritatii Nationale de Integritate.

5. Se propune agenda de lucru pentru sedinta urmatoare a Consiliului de
Integritate:

1) Examinarea propunerilor de modificare a Regulamentului cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului privind suplinirea functiei de inspector de
integritate.

Urmatoarea sedintd a Consiliului de Integritate va fi desfasurata pe data de
23 noiembrie 2020 si va fi anuntati public prin plasarea pe pagina web a
Autoritatii Nationale de Integritate.

NOTA: Propunerea si programarea comporti un caracter preparatoriu si pot fi
schimbate in functie de situatia pandemica.

DI Vitalie PALEGA va continua presedintia urmatoarei sedinte a Consiliului
de Integritate.

Sedinta din 09 noiembrie 2020 se declari inchisa.

Digitally signed by Palega Vitalie
Date: 2020.11.16 13:51:37 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Presedinte al sedintei Vitalie PALEGA

A protocolat Veronica CARABUT
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Anexanr. 1

Opinia in calitate de raportor privind la

proiectul Strategiei dezvoltarii institutionale ANI (redactia 2020)

S.Ostaf
Textul Strategiei cere conformarea la cerintele metodologice care se contin
in HG nr. 176/2011, HG nr.386/2020 si Ghidul cu privire la elaborarea Planurilor
de dezvoltare institutionala a autoritatilor (2008).
Concluzia generala
Proces. Proiectul Strategiei institutionale a fost prezentat repetat. A fost
publicat pe pagina web ANI pentru dezbaterile publice regulamentar. Nu au
parvenit careva propuneri. ANI a beneficiat de comentariile detaliate din partea CI
(februarie 2018) pe marginea documentului tehnic pentru elaborarea Strategiei
institutionale si a receptionat un draft de text contindnd propuneri din partea CI
(iunie 2018).
Continut. Textul proiectului Strategiei dezvoltadrii institutionale ANI ( in
continuare proiect - strategie ANI) constituie un efort laudabil si reprezinta un bun
inceput. Totusi, textul contine serie de deficiente substantiale de continut. Se
constatd neconformare la cerintele metodologice existente, contine o serie de
greseli.
Recomandarea generala
1. Formarea grupului de lucru pentru imbundtdtirea strategiei cu
participarea (reprezentanti ANI si CI), (recomandarea reiterata de la
sedinta CI din 2018),

2. Prezentarea redactiei noi a proiectului Strategiei institutionale pinad la
sfirsitul anului 2020.

Observatiile specifice de continut

1) Strategia urma sa fie elaborata inca in 2019, a se vedea raportul CI privind
executarea planului de activitate ANI pentru 2018 si 2019, fiind o restanta
de peste 1 an,

2) Strategia ca continut nu se conformeaza cerintelor metodologice de
elaborare a documentelor de dezvoltare institutionala, a se vedea HG si
Ghidul de elaborare a strategiilor institutionale, propunerile CI privind prima
redactie a strategiei din 2018,

3) Strategia nu retine necesitatea formularii misiunii, viziunii, valorilor, a se
vedea propunerile CI,

4) Strategia nu retine rolul CI in acest document, a se vedea propunerile
anterioare, CI nu a fost implicat in procesul de elaborare a Strategiei,

5) Analiza SWOT este partial gresita si este generalist formulata fard sens
practic pentru document,

6) Lipseste planul de actiuni,

7) Lipseste estimarea costurilor financiare si respectiv analiza financiara,

8) Proiectul Strategiei trebuie prezentat si asumat de conducerea ANI.

9) Obiectivele specifice sunt relevante, si 0 parte sunt necesare, dar lipsesc
indicatori de evaluare.
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1. Cu referire la capitolul 2 - Descrierea situatiei curente (pagina 5-9)

Cerinte - In aceastd sectiune cerintele prevad analiza domeniul de politica
de activitate a autoritatii. Se descriu rezultatele deja obtinute si principalele
probleme ce trebuie rezolvate in viitor in domeniul specific al politicii publice de
care este responsabila ANI (promovarea integritdtii prin declararea activelor si
intereselor personale)®. Descrierea situatiei se va inscrie in limitele mandatului
autoritatii. Se va face analiza: (1) care sunt obiectivele specifice ale autoritatii si
instrumentele de actiune si ce au realizat acestea, (i1) ce activitdti de dezvoltare
institutionala au fost planificate si cum acestea au fost realizate, inclusiv
componenta financiara, (iii) responsabilitatile subdiviziunilor autoritatii inclusiv
realizarea indicatorilor de performanta, (iv) evidenta si contributia in realizarea
principalelor politici. Se specifica necesitatea analizei mediului extern (capitolul 3)
care include analiza problemelor care trebuie solutionate, eficienta politicilor deja
adoptate, analiza factorilor externi (politici, economici, sociali, tehnologici,
juridici, etc), analiza actorilor interesati. Analiza SWOT face parte din acest
compartiment.

Prezentat - Proiectul Strategiei contine: 1) descrierea articolelor Codului
Contraventional in contextul obligatiunilor ANI si termenii de prescriptie, 2)
descrierea structurii organizationale ANI, 3) provocarile de completare a
personalului, inclusiv a inspectorilor de integritate in perioada 2018-2020, 4)
dificultati in functionare a e-integritate.

Analiza comparatd a cerintelor si proiectul Strategiei releva urmatoarele
deficiente structurate dupa organizare a textului, de continut si recomandari.

De continut

- Nu se evalueaza eficienta de implementare a obiectivelor §i
instrumentelor ANI cu analiza bazatd pe probe (experienta precedenta
CNI) despre deficientele inregistrate si eficienta de realizare din
perspectiva reglementarilor corespunzatoare noi ((i) controlul AIP si
CIIR, (i1) sanctionarea, sustinerea in judecata, si recuperarea civila, (iii)
promovarea constientizarii privind integritatea),

- Nu se realizeaza analiza detaliata a contributiei atributiilor ANI la
documentele strategice (Acordul de Asociere si Planul de implementare
(lipsa referinte), Programul de guvernare (lipsa referinte), SNIA (nu se
face referinte la indicatori de performantd relevanti), inclusiv
internalizared recomandarilor entitatilor internationale) specificand care
este contributia si responsabilitatea directd pentru rezultate din partea
ANI,

- Nu se prezinta tabelul SWOT (mediul extern discutat mai sus si mediul
institutional intern), in special esenta OT sunt factorii externi influenti
care nu sunt determinate de ANI dar pot pozitiv sau negativ influenta
realizarea misiunii si obiectivelor ANI si nici nu se face analiza SWOT
(diferit de tabelul SWOT) a interactiunii factorilor respectivi.

® Ghid, pagina 23-24
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Recomandari

1.1Evaluarea mediul extern si a evolutiei fenomenului coruptiei cu referire
la mandatul s1 atributiile ANI,

1.2Realizarea analizei exigente a documentelor strategice relevante si
mentionate cu specificarea contributiei ANI la realizarea angajamentelor
dar si a provocarilor de implementare,

1.3Modificarea analizei atributiilor/functiilor si instrumentelor prin
structurarea acestora cu referire la subdiviziunile respective cu indicarea
asteptarilor de performanta,

1.4Realizarea  analizei  co-raporturilor institutionale  dintre ~ ANI
(subdiviziunile) si alte institutii publice in sensul provocarilor de
realizare a atributiilor ANI (procuratura, instantele de judecata,
autoritatile locale, etc),

2. Cu referire la capitolul 3 - evaluarea capacititilor si indicatorilor
principali

Cerinte - In aceasti sectiune se subintelege analiza structurii
organizationale, coerenta functionala, se evidentiaza resursele umane, financiari si
decizionali in raport cu obiectivele specifice ale autoritatii, mecanismele interne de
asigurare a integre si eficiente. Se fac concluzii privind capacitatile institutionale
de realizare a obiectivelor specifici.’

Prezentat - Proiectul strategiei trece in revistd: 1) Functionarea
subdiviziunilor structurale (Inspectoratul de integritate, Prevenire si implementare
politicilor, Activitatea juridica, Managementul resurselor umane, Securitatea si
control intern), 2) Prezinta tabelul SWOT, si 3) discuta principalele provocari de
functionare (Aspecte generalizate in definirea problemei).

Analiza. Analiza comparatd a cerintelor si proiectului Strategiei releva
urmatoarele deficiente de continut si recomandari.

De conftinut

- Nu se realizeaza analiza subdiviziunilor corespunzatoare din perspectiva
obiectivelor specifice si instrumentele corespunzatoare care li se atribuie,
inclusiv realizarea indicatorilor de performanta pentru fiecare
atributie/instrument si subdiviziune, In general metodologia prevede
structurarea instrumentelor ANI in functie de obiectivele specifice cu
corelarea acestora si a resurselor financiare,

- Nu se realizeaza calitativ analiza practicii administrative ANI la fiecare
capitol relevant atributiilor ANI, responsabilitatii Inspectoratului pentru
calitatea rezultatelor,

- In contextul punctului precedent, nu se evalueaza calitatea mecanismelor
interne de asigurare a integritatii (Colegiul disciplinar), independentei
functionale ale entitatilor interne (inspectorii), inclusiv a capacitatilor de

? Ghid, capitolul 2, pagina 5-10
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realizare a functiilor de supraveghere din partea Consiliului de Integritate
(autonomia, resursele organizationale),

- Tabelul SWOT nu este exact si exhaustiv si nu este trasabil la
constatarile din capitolele precedente pentru a evalua si cuantifica
factorul pozitiv sau negativ identificat, o serie de factori sunt identificate
gresit (La puncte forte - F1 (Suport neconditionat al partenerilor de
dezvoltare), F2 (interesul sporit al societdtii), F7 (control public), F6
(publicarea declaratiilor), la puncte slabe — W2 (procedura complexa
angajare inspectorii), W3 (salarii neatractive inspectorii), la Oportunitati
— O1 (vointa politica), O2 (suportul partenerilor de dezvoltare), O3
(apeluri la proiecte de dezvoltare), )5 (sediu nou), O6 (conjuncturd
favorabila extindere actiuni prevenire), la Amenintari — T5 (buget
auster), T6 (presiuni externi subiectii declararii), T2 (modificare
atributii)),

- Factorii OT nu sunt corect evaluate pentru cd nu reprezintd factorii
externi si independenti de ANI,

Recomandari

2.1Realizarea evaluarii prin prisma business-proceselor a functionarii
instrumentelor ANI cu identificarea provocarilor, ulterior specificate ca
SW,

2.2Prezentarea provocarilor de realizare a atributiilor Consiliului de
Integritate, Colegiului Disciplinar,

2.3La SWOT se va face analiza detaliatd a oportunitatilor financiare si de
asistenta tehnica cu cuantificarea acestora.

3. Cu referire la textul Strategiei ANl — Obiective si directii strategice

(pagina 17-40)

Cerinte -componentele obligatorii contine: Misiunea, Profilul autorititii,
Analiza SWOT, Prioritatile, obiectivele si programele, inclusiv interne
organizationale si monitorizarea si evaluarea performantelor.

Prezentat -Textul actual contine: 1) 5 obiective generale si cite 2-3
obiective specifice, 2) Estimarea impactului, progresului si costurilor
implementarii, 3) Monitorizare implementarii.

Analiza. Analiza comparata a cerintelor fata de document cu textul existent
relevd urmdtoarele deficiente structurate dupd organizare a textului, de continut si
recomandari.

De continut

3.1Lipsesc enunturile Misiunii si Viziunii. Lipsesc declaratiile de valori.

3.2Nu este prevazut rolul Consiliului de Integritate.

3.30biectivele generale trebuie grupate in cele externe si cele interne.

Trebuie de diferentiat clar obiectivele de contribuire la promovarea
politicilor publice (sectiunea 2.6 din metodologie) si obiectivele de
dezvoltarea institutionala (sectiunea 2.7).
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3.40Dbiectivele specifice vor fi completate cu evaluarea costurilor de
realizare acestora. O serie de indicatori sunt deja oferite de legea ANI,
dar sunt necesare si alti indicatori.

3.50biectivele interne pot avea masuri si activitati de realizare, pe cind
obiectivele externe vor avea portofoliul de instrumente/servicii. Masurile
incluse in obiectivele interne a) si d) sunt de principiu adecvate desi
lipsesc indicatorii de evaluare. Masurile pentru obiectivele externe (b) si
C)) sunt inadecvate, reprezentd masuri de pregatire pentru realizarea
obiectivelor externe, si ar fi trebuit sa se contind deja in obiectivele
interne.

3.6 Aprobarea si monitorizarea implementarii Planului strategic este atributia
statutard a Consiliului de Integritate si ulterior a Parlamentului. Textul
propus este contrariu legii ANI. Lipsa indicatorilor de performantd la
nivelul obiectivelor specifice lipseste Consiliul de instrumentul de
monitorizare $i evaluare. Lipsa componentei bugetare si financiare
lipseste documentul de caracterul pragmatic.

3.7Sunt prevazute 4 obiective generale externe: 1. Aplicarea disuasiva a
sanctiunilor in vederea asigurarii respectdrii regimului juridic al
depunerii declaratiei, 2. Promovarea actiunilor de prevenire si
constientizare prin educatie, 4. Asigurarea dezvoltdrii si transparentei
modulelor SIA e-integritate si 5. Extinderea platformei de cooperare
interinstitutionald pe plan national si international. Obiectivele generale
externe sunt identificate rezonabil corect, doar necesitd clarificare si
detaliere obiectivele specifice si indicatorii de evaluare.

3.8Nu este elaborat Planul de Actiuni si carstificarea acestuia.

Recomandari

3.1 Misiunea, Viziunea si Valorile vor fi elaborate conform cerintelor SMART.

3.2 Este necesara diferentierea clard a obiectivelor interne si externe.

3.3 Indicatorii de performantd se vor formula la nivelul obiectivelor, astfel
elucidand rezultatul astepta al beneficiarilor si al societatii (impact produs).

3.4 Evaluarea costurilor de investitie si operationale este criticad si necesitd a fi
elaborat.

3.5 Planul de actiuni necesita a fi elaborat.

Serghei OSTAF,
Membru al Consiliului de Integritate
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Anexanr. 2

instiintare la dosarul civil nr. 3r-685/20

Reprezentant: Andrian Grigoritchi
Intimat: Consiliul de Integritate
Recurent: Autoritatea Nationald de Integritate

Curtea de Apel Chisindu, Colegiul Civil, situatd pe adresa: mun. Chisindu, Teilor
4, Va informeaza ca la data de 30.11.2020, ora 11:00, sala nr. 7 in legaturd cu
cauza civila examinata in ordine de recurs in baza cererii de recurs depuse de
Autoritatea Nationala de Integritate Tmpotriva hotararii/inchierii emise de
Judecatoria Chisindu sediul Riscani din 04.06.2020.

Anexe: Copia cererii de recurs

Conform art. 186, alin. (2) Depunerea referintei este obligatorie. in cazul
nedepunerii ei in termenul stabilit de instanta — pana la data de 11.11.2020 —
inclusiv, paratul este decazut din dreptul de a mai prezenta probe, daca legea nu
prevede altfel, iar cauza este examinata in baza materialelor anexate la dosar.

Fara participarea partilor!

Grefier: Olesea Croitor
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Anexanr. 3

PROIECT
REPUBLICA MOLDOVA

CONSILIUL DE INTEGRITATE

HOTARARE Nr.,
din 2020

Chisinau
pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare al
Consiliului de Integritate aprobat prin Hotararea Consiliului de Integritate
nr.1/2019

privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
de Integritate

In temeiul art. 12 alin. (7) lit. h) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 245-246, art. 511),

Consiliul de Integritate HOTARASTE:

1. Punctele 34, 35 si 36 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului de Integritate aprobat prin Hotararea Consiliului de Integritate
nr.1/2019, se abroga.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data emiterii si se publica pe pagina
web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate.

PRESEDINTELE SEDINTEI

Nr. . Chisinau, 2020.
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Nota informativa

la Proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului de organizare si

functionare al Consiliului de Integritate aprobat prin Hotiararea Consiliului

de Integritate nr.1/2019 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului de Integritate

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Vitalie PALEGA, reprezentantul societdtii civile in Consiliul de Integritate

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea Proiectului deriva din necesitatea optimizarii si eficientizarii
proceselor de lucru din cadrul Consiliului de Integritate, precum si fortificarii
activitatii subdiviziunilor cu functii de suport (Secretariat, Serviciul I&T, etc.).

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul Proiectului vizeaza rationalizarea si imbunatatirea proceselor de lucru din
cadrul sedintelor Consiliului de Integritate, prin excluderea aprobarilor excesive ale
proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului de Integritate.

4. Fundamentarea economico-financiara
Adoptarea Proiectului de hotarare nu implica costuri financiare suplimentare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Urmare implementarii Proiectului nu va fi necesard modificarea altor acte
normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul nu cade sub incidenta Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative dispune la art. 16 alin. (4)
ca, (4) Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome se aproba prin hotardare sau ordin care se semneaza de catre
conducatorii autoritatilor emitente.

Articolul 49 alin. (1) al aceluiasi act normativ, dispune ca, (1) Actul
normativ poate cuprinde anexe, care sint elemente constitutive ale acestuia §i care
includ desene, exprimari cifrice, tabele, planuri sau altele asemenea. Anexele pot
include de asemenea reglementari care trebuie aprobate de autoritatea publica
competentd, precum  Statutele, regulamentele, instructiunile, regulile,
metodologiile sau alte norme cu caracter predominant tehnic.

Vitalie PALEGA,

reprezentant al societatii civile
in Consiliul de Integritate
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