Opinie separata

Pozitia membrului reprezentant al Societitii civile in Consiliul de
Integritate (Cl), Vitalie PALEGA,

in legitura cu formarea agendelor de lucru si examinarea

chestiunilor aflate pe ordinea de zi ale Cl

1. Tn fapt, am votat impotriva Hotararii CI de aprobare a Agendei si Ordinii

de zi a Sedintei Cl din 23.01.2024. De un timp deja indelungat, observ ca,
agendele sedintelor se incadreaza perfect in ceea ce unii membri ai CI
sustin ca, atributia de baza a CI este protectia Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI).
Fard a nega necesitatea de cooperare intre cele doud structuri cu atributii
ce se Intrepatrund, dar, care sunt, totusi distincte, reducerea atributiilor la
apararea ANI, este prea mult spus, mai ales ca, Tn consecinta, nu ne
indeplinim atributiile functionale. Si care nu apar pe ordinea de zi.

2. Bundoara, am tot propus in fiecare an, ca planul de activitate al ANI sa fie
intocmit si prezentat in CI spre examinare in luna decembrie a fiecarui an,
astfel incét, sa fie UN PLAN PENTRU VIITOR.

3. Nu. Asa ceva nu se face In ANI, planul este inaintat cu mari intarzieri,
astfel incat s-a ajuns sa fie aprobat si prin luna septembrie. Acum, suntem
la sfarsit de ianuarie 2024, iar un plan de activitate (respectiv, masurile
bugetate) inca nu a parvenit. Practic, suntem in aceeasi situatie cand se va
prezenta un plan si CARE VA FI CUM AR VENI PENTRU INTREGUL
a. 2024, dar, cel putin luna ianuarie a anului 2024 a trecut practic, atunci,
planificam pentru cel mult 11 luni, sau, conform obisnuintei facem plan
pentru perioada de dinapoi, deoarece, luna ianuarie face parte din an, care
are 365 de zile si nicidecum 335 sau si mai putin. In februarie sau n
martie, ne planificim ce ne propunem sa facem in ianuarie si februarie.

4. Chiar In_data de 22.01.2024, toti membrii CI au primit SPRE
EXAMINARE SI APROBARE un Proiect al Programului de dezvoltare
strategica al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anii 2023-2028.
Anul 2023 a si trecut, aici insa, ANI inainteaza strategii ce se vor aplica
exact la fel, cu data inversa, adica din 2023.

5. Este un fals, declaratia din Sedinta Cl din 23.01.2024, precum ca, nu s-a i
s-a cerut Cl examinarea si aprobarea programului strategic 2023-2028,
deoarece, sunt doua scrisori primite de la ANI, prin care anume aceasta se
cere Tn data de 22.01.2024: examinarea si aprobarea programului de
dezvoltare strategica a ANI 2023-2028.



6. S-a incalcat pentru a cata oard tehnica leslativa. S-a prezentat spre
aprobare in a. 2024 Proiectul de program pentru 2023-2028, pe care scrie
chiar pe foaia de titlu, ca este aprobat prin Hotararea CI, iar insasi actul
normativ de aprobare (Proiectul Hotararii CI) nu este, precum si, lipseste
nota informativa la proiect. Care pentru mine prezinta interes si din care
as afla raspuns la intrebarea: cum de s-a ajuns la elaborarea de catre un
ONG a unui program de dezvoltare strategica pentru o autoritate publica?
Cat a costat elaborarea programului 2023-2028? De ce nu a Tntocmit
insasi ANI strategie? Pe care putea sa o supuna consultarilor publice si
toate ONG-urile se puteau expune, daca acestea ar fi apreciat necesar si
considerat de cuviintd. In plus, care este sursa de finantare a strategiei?
Acest lucru avea sa ni-1 spund nota informativa.

7. Mentionez ci, in conformitate cu dispozitiile art. 32 alin. (1) al Leqii
nr. 100/2017, (1) Proiectul actului_normativ, insotit de nota
informativa, se transmite spre avizare autoritdtilor publice responsabile
de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum §i reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si
prezinta autorului proiectului avizele la proiect.

8. Normele invocate supra sunt incédlcate cu nonsalantid. Pe Pagina web
oficiala a ANI nu este nici un proiect de act normativ aflat la consultare
publica, dar ANI a raportat recent ca au intocmit acte normative cu zecile,
cand am intrebat, in ce domeniu? Am fost intrerupt, deoarece, Cl apara
ANI. Se vede ca. La consultari nu sunt puse planurile, ci, rapoartele de
activitate, de parca, careva ar putea cere modificarea cifrer 11 in 120,
raportul este raport, iar dacd are act normative de aprobare, atunci acesta
insotit de nota informativa trebuie plasat la consultari.

9. Si apoi am vazut ca, scrie in strategie, precum ca, se va crea un grup de
lucru, care va clabora si aproba programul de dezvoltare strategica, ca
obiectiv formulat, pentru implementare in luna februarie 2024, dar s-a
recurs ca de obicei, la trimiterea unei scrisori n Cl, fara proiectul actului
normativ, fard nota informativa la el, fara propuneri de a se crea grupuri
de lucru si fara consultarea societatii civile, asa cum este aclamat chiar la
inceput de plan de implementare a programului pretins de dezvoltare
strategica. Expunerea opiniei separate nu este un strigat de suflet, ci, o
masura de chemare la aplicarea legii, doar am vazut ca, fie si cu greu, ce
am propus se mai ajusteaza, dar ca opinie separatd, procesul decurge mai
rapid si fara multa vorba.

10.Este o declaratie pur peiorativa plasata neinspirat in cadrul Sedintei Cl din
23.01.2024, precum ca nu vor consulta programul la transparenta
decizionala, deoarece este un document intern iar secretariatul va scrie
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documentele (sic!). Sursele financiare de implementare intereseaza si pasii
concreti. Secretariatul ANI nu are atributii si nu este autor al actului
normativ pentru ca sa intocmeasca nota informativa. Reproduc un pasaj
din asa zisa strategie, unde este planificati consultarea cu societatea
civila, pe care eu o reprezint in ClI, dar pe care ANI nu a consultat-o si, se
vede din declaratii, ca nu o va face, chiar de s-a planificat acest lucru, doar
acestea s-au enuntat in contradictoriu, in sedinta CI din 23.01.2024:

VIIl. Planul de actiune:

PILONUL I: Dezvoltare institutionala

Obiectiv general 1: imbundtdtirea calitdtii managementului strategic/

operational la nivelul institutiei

Obiective specifice Activitati Indicatori de progres VS;
Grup de lucru la nivelul ANI infiintat;
O Nr. de propuneri Program
Imbunatatirea . . oV sedin
: . venite din partea '
proceSUIUI de | 1.1.1. Elaborarea si aprobarea Raport d
. Programului de dezvoltare institutionala ieatatii civile® ANI:
planificare societatii civile;
N Al s Raport d
Strategicé Nr. intalniri ANI - Grup de lucru Cl; impleme
Program de dezvoltare strategica aprobata de
Cl;

11.Ma si intreb, Colegii din ANI au citit programul acesta? Daca tot fac
asemenea declaratii. Asadar, ’sa-1 aparam”. Trec cu vederea faptul ca,
numerotarea paginilor din CURPINS nu coincide cu numerotarea din text,
deoarece, chiar foaia de titlu are litere suprapuse si este din 2023, inaintat
spre examinare si aprobare in a. 2024. Cu toate acestea, Tn program este in
clar prevazuta implicarea societatii civile.

12.1n conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) al Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decisional, (1) Autoritatile publice sint obligate,
dupa caz, sa intreprinda masurile necesare pentru asigurarea
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin: a) diseminarea informatiei referitoare la programele
(planurile) anuale de activitate prin plasarea acestora pe pagina web
oficiala a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un
spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media
centrala sau locala, dupa caz; b) informarea, in modul stabilit, asupra
organizarii procesului decizional; c) institutionalizarea mecanismelor de
cooperare §i de parteneriat cu societatea; d) receptionarea §i examinarea

recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
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legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii; e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de
examinarea proiectelor de decizii, conform prezentei legi.

13.Subliniez ca, Nota informativa este indispensabild, mai ales ca, doi ani n
urma s-a sustinut mare si tare in CI ca, nu trebuie nici-o strategie, apoi, ca
va fi un presedinte nou, care va avea strategia si planul lui de
management (isi mai amiteste cineva de asa ceva?).

14.Potrivit art. 12 alin. (7) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, (7) Consiliul _are urmdtoarele atributii: _d)
aproba_strategia si planul de activitate al Autoritatii, care include si
obiectivele de performanta.

15.Numai eu am intervenit cu cerinta de a fi elaborata o strategie. Vroiam sa
cunosc ce-si propun Colegii din ANI, anume ei, nu ong-uri, cu aceea ca sa
fiu exclus din lista (existd o Hotarare a CI unde si eu sunt responsabil sa
urmaresc cum se ntocmeste strategia ANI), CU aceea ca sa se ajungad in
final, ca sa se facd un program de dezvoltare institutionald de catre un
ONG, care apoi sa fie inaintat in CI, care sa-l promoveze, sustind prin
membrii sdi, si, mai si aprobe. Dar, In toata ecuatia aceasta, ANI, unde-i?
Cl se poate expune, dar nu poate sa apara ca raportor. Autorul proiectului
de act normativ si-l raporteaza si sustine in fata CI. Personal voiam sa
cunosc neaparat ANI ce vrea sa faca in lupta cu coruptia, dar nu ce-i scrie
un ONG. Pentru mine Tnseamna clar, ANI nu a avut si nu are interes in
strategie, mai ales cd, inainteaza una in 2024 dar care s-a si aplicat cum ar
veni in 2023.

16.La fel, ClI nu are interes in strategie, precum au si declarat unii membri cu
2 ani in urma, ca nu-i necesara o strategie, de aceea au si inclus in agenda,
impotriva careia eu am votat in data de 23.01.2024, strategia la diverse”,
CuU raportor, care a raportat precum ca, urmeaza sa fie desemnat un alt
raportor din partea Cl. De parca si unul si altul sunt autori ai actului
normativ Tnaintat spre aprobare.

17.Abaterea are consecinte, deoarece, intr-un caz similar, de peste 4 ani exact
la fel, se poarta un alt pretins proiect, cel al Regulamentului pentru
concursul numirii in functie a inspectorilor de integritate. Care este un
regulament ca si cum pentru selectia unor inspectori incepatori, care, daca
vor ardta performante, vor fi promovati, si apoi, vor fi angajati Inca cativa
inspector incepatori.

18.Consecintele sunt foarte grave, deoarece, nu numai ca, arata si scoate in
iveald performantele incerte ale ANI, cu un numar de 26 inspectori in
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continua scadere, si cu peste 50 de functii ce nu au nimic cu controlul. Iar
statele de personal asa si nu au fost Tnaintate in CI, precum nici
regulamentul cela de selectie a inspectorilor nu a fost ajustat cerintelor
legislatiei in vigoare. S-a ajuns ca intr-o tara de someri ANI sd nu aiba
statele pline, la inspectori, chiar de ei sunt cei care se cuvine sa faca treaba
la ANI. Noi ceilalti suntem ca si strategia, la diverse, la si alte treburi
nesemnificative, cum ar veni. Dar sa pui strategia la si alte masuri, este un
indicator clar, nu ne trebuie viziune strategica, atunci, ar fi mai rezonabil
sd nu ne mai prefacem si sa o lasam asa cum este, fara strategie, fara plan,
fara obiective. Important sa primim bani din buget. Pe care sa-i cheltuim.

19.Potrivit art. 34 alin. (5) lit. a), lit. b) si lit. ¢) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, (5) Expertiza financiard este efectuati de
catre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura
concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul
financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementari;
c¢) a semnala deficientele cu caracter financiar §i a prognoza
consecintele in domeniul financiar.

20.Scrie peste tot in planul de implementare a programului strategic din 2023
pana in 2028, ca sursele de implementare sunt din buget propriu si extern.
Care anume? Urma sa aflam din nota informativa, dar, care nu este si nici
nu existd interes pentru a fi intocmita. Ministerul Finantelor nici nu a fost
planificat ca sa fie implicat, iar in strategie se face anume trimitere la
sursele bugetare ale ANI si exterioare, dar fara precizari, respectiv, numai
intrebari si nici-un raspuns.

21.Este de mentionat ci, potrivit art. 8 alin. (2) si art. 12 alin. (7) lit. d*) ale
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, (2)
Structura si efectivul-limita ale Autoritatii sunt stabilite printr-0
hotardre a Parlamentului, la propunerea Consiliului de Integritate.
ART. 12 alin. (7) Consiliul are urmdtoarele atributii: d*) n baza
propunerii presedintelui Autoritatii, aprobd structura organizatorica si
regulamentul intern al Autoritatii.

22.De doi ani s-a cerut asa ceva din partea mea, dar, nimic nu s-a facut, iar
structura si efectivul limita al ANI, pentru eficentizare se impune de
intocmit si de inaintat Parlamentului, chiar numai pentru simplul fapt ca
acest lucru este statuat in lege. Agendele noastre de lucru tot nu au
asemnea prioritati.

23.De doi ani am cerut raportul de audit, nu mi-a fost prezentat si nu a fost
plasat pe site-ul ANI, in contradictoriu cu dispozitiile legii.



24.Astfel, conform art. 14 alin. (1) lit. o) al Legii nr. 132/2016, (1)
Presedintele Autoritatii exercitd urmdtoarele atributii: o) prezintd
Consiliului raportul anual de audit, Tn termen de maximum 5 zile de la
primire, si asigurd publicarea acestuia pe pagina web oficiald a
Autoritatii.

25.Am invocat si alte acte normative, cand am solicitat acces la raportul de
audit al ANI. Astfel, potrivit art. 17 al Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern, (1) Scopul auditului intern este
acordarea consultantei §i furnizarea asigurarii obiective privind
eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind recomandari
pentru perfectionarea acestuia §i contribuind la imbunatatirea activitatii
entitatii publice. (2) Obiectul auditului intern cuprinde toate sistemele,
activitatile si procesele entitatii publice. (3) Auditul intern asigura
evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor cu risc sporit din
urmatoarele domenii: a) financiar-contabil; b) achizitii publice; c)
administrare a activelor, d) tehnologii informationale.

26.Articolul 28 si art. 28" ale Legii nr. 229/2010 statueazi ci, Entitatea
publica prezinta rapoarte cu privire la activitatea de audit intern in
modul si forma stabilite de catre Ministerul Finangelor. Articolul
28, Interactiunea auditului intern cu auditul public extern, In scopul
informarii adecvate si evitarii suprapunerilor activitatilor, subdiviziunile
de audit intern colaboreaza cu Curtea de Conturi §i remit acesteia: a)
copia Planului anual al activitatii de audit intern; b) copia Raportului
anual al activitatii de audit intern.

27.Nu cunosc dacad sunt indeplinite aceste obligatii, deoarece la solicitarea
raportului de audit am primit numai Raportul Curtii de Conturi pentru a.
2020, pe care insa nu 1-am cerut.

28.Toate acestea au facut ca presa si ne evite, CI nu este interesant. In
ordinea de zi nu este nimic din atributiile statuate prin acte normative de
rangul legilor organice. lar Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) nici nu desemneaza un membru in CI, deoarece, ANI supune
membrii CALM unor controale, fara a controla in aceeasi masurd si
autoritatile publice centrale. Ceea ce aduce la concluzia, ca nici nu este
necesar un program de dezvoltare institutionald, ci, cel mai rezultativ si
evicienta, inclusiv financiar, se prezinta dizolvarea si lichidarea ANI, cu
trecerea atributiilor la Serviciul Fiscal de Stat. Care si asa primeste anual
declaratii de venit si le prelucreaza foarte eficient, fard mari lectii si
strategii, precum o face ANI, care are ca si cum un document “’foare bun”,
ce priveste doar, “imbundtdtiri” cum sa-si completeze si instruiasca
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cadrele, incepand cu data inversa, din 2024 pentru 2023. P.S. Voiam sa
ma verific la niste date pe siteul ANI, dar am si dat de inca un plan de
imbunatatire strategica si care este exact ca si acesta inaintat in 2024 spre
aprobare, numai cu specificarea ca, cel din 2023-2025 nu a fost Tnaintat in
Cl. Cooperare se numeste, probabil, la nivel de ANI si Cl, sau aparare?

https://www.ani.md/sites/default/files/PLAN%20CAF%20AN1%202023-

2025.pdf

Chisinau, 25.01.2024
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