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MD-2005, mun. Chisin"lu str. MitxopolitGawiil BZmulLscu Bodoni ”6

ACT DE CONSTATARE
nr. 145 /15

mun. Chisindu 27 iulie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Olga VIZITIU, examinand materialele dosarului de control privind respectarca
regimului juridic al incompatibilitétilor, initiat in prlvmta dnei Comandari Lilia, Consilier
comunal in s. Bobeica, rl. Hincesti, IDNP: . | cudomiciliul in —
| (in continuare persoana supusda controlului), in temelul art. 19 si art. 35 din Legea nr.
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr.
132/2016) si art. 119 Cod Administrativ, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 22.11.2019 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistrata sesizarea nr. B-441/19 care, la 03.02.2020 a fost repartizata aleatoriu spre verificare prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor in ordinea alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuarea Legea nr. 132/2016).

Potrivit sesizarii rezultd ci, dna Comandari [Lilia a incalcat regimul juridic al
incompatibilitatilor prin exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului local din comuna
Bobeica, rl. Hincesti simultan cu functia de director al Institutului de educatie Timpurie
,,GHIOCEL” Bobeica din cadrul Primariei Comunei Bobeica.

Conturandu-se o banuiala rezonabila privind incélcarea regimul juridic al incompatibilitétilor,
in temeiul art. 31 din Legea nr. 132/2016, 1la 17.02.2020 prin procesul-verbal nr. 80/15 a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dnei Comandari

Lilia (persoana supuse controlului).

Totodata, prin scrisoarea nr. 04-13/2416 din 04.05.2020 dna Comandari Lilia a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si despre drepturile garantate prin prisma art. 33 al Legii nr. 132/2016.

Astfel, inspectorul de integritate noteazd ca, respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor se aplicd categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 (in continuare - Legea
nr. 133/2016). Conform lit. e), alin. (1) al aceluiasi articol, conducatorii organizatiei publice sunt
subiecti ai declararii, iar potrivit /it. b) al aceluiasi aliniat, se enumera consilierii consiliilor satesti
(comunale), ordasenesti (municipale), raionale.

Analizand consecutivitatea cronologica a functiilor detinute inspectorul de integritate a stabilit
cd, persoana supusad controlului a devenit subiect al declardrii prin prisma /it. e) alin. (1) al art. 3
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din Legea sus citatd, fiind aleasd la 22.07.2019 in calitate de Director al Institutului de educatic
Timpurie ,,GHIOCEL” Bobeica si ulterior subiect al declardrii prin prisma lit. b) alin. (1) al art. 3
din Legea sus citatd, atunci cind la 31.10.2019 i-a fost validat mandatul de consilier comunal
Bobeica. Or, potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ca
persoana supusd controlului detine functia de Director al Institutului de educatie Timpurie
,,GHIOCEL” Bobeica, motiv pentru care, la data de 11.12.2019 a depus declaratia de avere si
interese personale la angajare.

Totodata, la 26.03.2020 persoana supusd controlului a depus declaratia de avere si interese
personale indicand ca exercita mandatul de consilier in cadrul Primariei Comunie Bobeica, urmare
alegerilor locale generale din 20.10.2019 desfasurate in Circumscriptia electorald Bobeica nr. 20/3,
in temeiul Hotaririi Judecitoriei Hincesti nr. 3-125/19 din 31.10.2019.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, precum si in temeiul art. 22 art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de
integritatea este competent sa investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care fac obiectul procedurii fira a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consultd datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritatilor competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Astfel, potrivit raspunsului g
04.03.2020 cu nr. 1343, s-a stabilit cd prin Dispozitia nr. 32 din 22.07.2019, persoana supusa
controlului a fost numita in functie de Director al Institutului de educatie Timpurie ,,GHIOCEL”
Bobeica din cadrul Primiriei comunei Bobeica, incepand cu data de 22.07.2019.

Prin Hotdrirea Judecdtoriei Hincesti nr. 3-125/19 din 31.10.2019, s-au confirmat legalitatea
alegerilor locale generale din 20.10.2019 desfasurate in Circumscriptia electorald Bobeica nr.20/3

si s-a validat mandatul de conmller 100'11 ai dnel Comandar1 Lilia.
o inregistrat in cadrul Autoritdtii la

inregistrat in cadrul Autoritatii la

Conform raspunsului S
05.03.2020 cu nr. 1407, s-a stabilit cd persoana supusa controlulul detine in prezent mandatul de
consilier in Consiliul Comunal Bobeica, 1l. Hmcest1 (dosarul nr. 3- 125/ 19).

Reiesind din datele generate de ; ‘ i '

| la moment persoana supusa controlulm detine si

in continuare mandatul de conmher 1oca1 in carul Consﬂlul comunal Bobeica.

Potrivit raspunsului ; | inregistrat in cadrul Autoritatii la 02.06.2020
cu nr. 3728, s-a stabilit ca la data de 22.05.2020 de catre Consiliul Comunal Bobeica, a fost
inregistratd cererea de demisie (declaratia nr. 76) a persoanei supusei controlului prin care solicita
depunerea si ridicarea mandatului de consilier.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In ordinea art. 37 alin. (3) Legii nr. 132/2016, se remarca in cadrul procedurii de control
privind respectarea regimului juridic al al incompatibilitatilor, inspectorul de integritate are obligatia
de a invita persoana supusd controlului sd-gi prezinte punctul de vedere printr-o scrisoare
recomandatd cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care confirma informarea (telegrama, fax,
e-mail etc.) , motiv pentru care, la 04.10.2019 a fost expediata scrisoarea nr. 04-13/2416 cu privire
la prezentarea punctului de vedere in raport cu situatia de incompatibilitate admisa prin exercitarea
mandatului de consilier local in cadrul Consiliului comunal Bobeica simultan cu detinerea functiei
de Director al Institutului de educatie Timpurie ,, GHIOCEL” din comuna Bobeica.

La 29.06.2020, persoana supusa controlului a prezentat punctul sdu de vedere vis a vis de
respectiva situatie de incompatibilitate, sustinind urmétoarele: ,, /. La inaintarea candidaturii mele
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pentru a candida la funciia de Consilier Local Bobeica, CEC-ul urma sa verifice compatibilitatea
functiei de director cu cea de consilier. 2. Mandatul de Consilier in Consiliul Local Bobeica mi-a
fost validat de cdtre Judecdtoria Hincesti cu sediu la laloveni. 3. La prima sedintd de constituire a
Consiliului Local Bobeica a adus la cunostinta tuturor membrilor consiliului cd functia definutd de
catre mine, adicd cea de director este compatibild cu cea de consilier. Avand la bazd cele trei punct
¢ expuse mai sus nu am constientizat ¢d incale regimul juridic al incompatibilitatilor ™.

Aprecierea inspectorului de integritate si cadrul legal aplicabil situatiei de incompat ibilitate

a consilierului local

Asadar, se mentioneazi cd stabilirea situatiei de incompatibilitate derivda din notiunca
acesteia care, potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, prevede ca: ,.subiectul declardrii se afla intr-
o siare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publica
detine/exerciti simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative ",

Conform lit. d), alin. (1) al art. 7 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul
acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale). Or, potrivit alin (1) al art. 2 din Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind
statutul alesului local, notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale) ”.

Subsidiar se retine ci, pct. 2 din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, se aplica sefilor,
sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi
nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institutii publice,

servicii etc.).

Astfel, in conformitate cu alin. (1), art. 21 din Codul Educatiei, Institutiile publice de educatie
timpurie (educatie anteprescolard si invatamint prescolar) si de invatamant extrascolar (de nivel
local) sint infiintate, reorganizate si lichidate de citre autorititile administratiei publice locale
de nivelul intii. Institutiile publice de Invafamint primar, gimnazial, liceal si extrascolar (de nivel
raional) sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre autorititile administratiei publice
locale de nivelul al doilea si ale UTA Gagauzia, iar potrivit art. I din Legea nr. 436 din 28.12.2006
cu privire la administratia publicd locald, autoritati ale administratiei publice locale de nivelul
infii sint autorititi publice, luate in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale.

Totodata, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intai, lit. h) al alin. (2) din art. 14 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 cu privire la
administratia publici locald stipuleazd cd, consiliul local realizeaza in teritoriul administrat
urmatoarele competente de bazi: decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza
serviciile publice de gospodirie comunald, determind suportul financiar in cazul cheltuielilor
bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curdteniei in localitate, iar potrivit /it. ) al aceluiasi
aliniat, aproba, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei, ale structurilor si
serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a personalului acestora.

Prin urmare, este evident cd persoana supusa controlului a exercitat mandatul de ales local
in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intdi (consilier local in cadrul
Consiliului comunal Bobeica) simultan cu calitatea de sef al organizatiei subordonate
autorititilor administratiei publice locale de acelasi nivel (Director al Institutului de educatie
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Timpurie ,,GHIOCEL” din comuna Bobeica), contrat dispozitiilor Legii nr. 768-X1V din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local.

Mai mult ca atat, prin actiunile sale persoana supusa controlului a incalcat prevederile art. 12
alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017 conform carora, pentru exercitarea eficientd si
dezinteresati a atributiilor agentului public, desfisurarea activititii sale profesionale este
incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau
legi organice.

In acest context, prevederile art. 3 al Legii Integritdtii nr. 82/2017, statueaza ca agent public
este persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercitd o functie publica, o functie publica cu
statut special, o functie de demnitate publica, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local.

Termenul de solutionare a situatiei de incompatibilitate, efectele si consecinfele.

Potrivit alin. (1) al art. 8 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, alesul local
care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va
demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de

30 de zile de la aparitia incompatibilitaii.

Asadar, odata ce persoana supusa controlului s-a aflat in exercitiul unei functiei (director de
gradinitd) si ulterior a optat pentru o alta functie (consilier), intervine situatia de incompatibilitate,
care apare din momentul intrarii in exercitiul celeilalte functii (validarii mandatului de consilier) si
care, urmeaza sa inceteze pand la expirarea termenului prevazut de lege. In aceste conditii, in
interiorul acestui termen, persoana supusd controlului urma de a demisiona din functia
incompatibild cu mandatul de ales local, sau viceversa, daca acesta decidea sd ramana in functia
anterioara, sa renunte la functia de consilier.

In aceasta ordine de idei, fata de cele relatate in punctul de vedere exprimat in prezenta cauzd,
inspectorul de integrate retine c, argumentele persoanei supuse controlului nu poate fi retinute si
urmeaza a fi respinse. Or, alin. (1) al art. 8 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local
expres prevede termenul de 30 de zile pentru solutionarea incompatibilitatii. Legea nu prevede
careva exceptii sau temeiuri de prelungire a termenului, iar responsabilitatea de a se conforma
prevederilor legii este o obligatie directd a persoanei supuse controlului in calitate de subiect al
declararii care, nu poate i exclusd la dorinta.

Asadar, toate procedurile legate de incompatibilitatea persoanei supuse controlului, urma sa
se finalizeze in cadrul celor 30 de zile, termen care a inceput sa curga din data alegerii persoanei
supuse controlului in calitate de consilier local in carul Consiliul comunal Bobeica, adica din data
de 31.10.2019.

Prin urmare, potrivit art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in
privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitaté nesolutionata constituie temei pentru
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia. La fel, alin. (6) al
aceluiasi articol prevede cd, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit
prevederilor alin (3)-(5) este decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publicd respectiva sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie
pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. Conform alin. (7) al aceluiasi articol, in cazul in
care persoana nu mai ocupd o functic publica sau de demnitate publicd la data constatarii starii de
incompatibilitate, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul
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de constatare sau, respectiv, a rimas definitiva si irevocabila hotararea judecatoreasca prin care se
confirma existenta averii nejustificate, a stirii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, lar
alin. (8) al aceluiasi articol, mentioneaza ci Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de
stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Potrivit art. 40, alin. (1) din aceiasi lege, din momentul in care actul de constatare a Incalcarii
regimului juridic al incompatibilitatilor raméane definitiv, Autoritatea sesizeaza, in termen de 15 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului
declararii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestuia.

Totodata, alin. (3') al art. 5 al Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local
expres prevede ca, Comisia Electorald Centralad initiaza procedura de ridicare a mandatului de
consilier in caz de incompatibilitate a functiei doar la sesizarea comisiei de catre Autoritatea
Nationala de Integritate. In baza documentelor electorale pe care le detine, Comisia Electorala
Centrald decide asupra ridicarii mandatului de consilier in termen de 30 de zile calendaristice de la
data informarii comisiei asupra situatiei de incompatibilitate a functiei.

Conform lit. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationala de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu art. 5 din aceiasi Lege, aceasta asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica §i prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului privind respectarea regimului juridic, al incompatibilitailor.

Astfel, in urma examinirii materialelor acumulate, a punctului de vedere si a
prevederilor legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ca
incilearea de ciitre persoana supusi controlului a regimului juridic al incompatibilitatilor a
fost demonstrata pe deplin, deoarece acesta nu si-a solutionat in termenul prescris de lege
starea de incompatibilitate si ca urmare, din 31.10.2019 si pina in prezent detine concomitent
mandatul de consilier local in cadrul Consiliului comunal Bobeica si a functiei de Director al
Institutului de educatie Timpurie ,, GHIOCEL” din comuna Bobeica, fapt interzis prin lege.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca rationament garantarea
exercitdrii cu impartialitate si obiectivitate a functiilor respective, in vederea asigurarii
independentei de actiune a persoanei ce ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, precum
si a evitarii concentrarii de citre una si aceeasi persoand a unor prerogative excesive si a ocrotirii
integritatii profesionale a acesteia, impiedicand cumularea acestora sub orice forma, iar ca
consecintd a nerespectarii urmeaza sanctionarea.

Pe cale de consecintid se remarca cd, simpla detinere simultand a celor doud calitéti este o
conditie atdt esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.
Pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este suficient faptul cd persoana ocupa
concomitent doud sau mai multe functii (sau desfisoara doud sau mai multe activitati) al caror cumul
este interzis de lege, in calitate de conditie sine qua non.

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016, ,,in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, inspectorul de integritate
emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori
se afld in stare de incompatibilitate’’.

Avand in vedere cele constatate, conducindu-se de prevederile art. 19, art. 35-38, si 40 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, lit. d), alin. (1) al art. 7 si alin. (1) al art. 8 din
Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constati ci dna Comandari Lilia, a incilcat regimul juridic al incompatibilitatilor,
manifestat prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generatd de exercitarea
mandatului de consilier local in cadrul Consiliului comunal Bobeica simultan cu calitatea/functia de
Director al Institutului de educatie Timpurie ,, GHIOCEL” din comuna Bobeica;

2. Se sesizeaza Comisia Electorala Centrald, in termen de 15 zile din momentul in care actul
de constatare va rimane definitiv, in vederea initierii procedurii de ridicare a mandatului de consilier
local in cadrul Consiliului comunal Bobeica a dnei Comandari Lilia.

3. Se decade dna Comandari Lilia din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau de
demnitate publica si mandatul de consilier, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii
din functie sau din data incetarii de drept a mandatului sau, sau din data réménerii definitive a actului
de constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti, in conditiile
alin. (6)-(8) art. 23 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, cu
inscrierea acestuia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica si mandatul de consilier.

4. Se aduce la cunostinta dnei Comandari Lilia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate

Olga VIZITIU
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